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1) INCONSTITUCIONAL la Ley de Reforma Parcial de la Ley
Organica del Tribunal Supremo de Justicia, sancionada por la
Asamblea Nacional en su sesidn ordinaria del 7 de abril de 2016,
En consecuencia, se preserva la vigencia de la Ley Orgénica del
Tribunal Supremo de Justicia publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.522 del | de octubre de
2010.

2) SE ORDENA la publicacién integra del presente fallo en la
Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela y en la
Gaceta Judicial, en cuyos sumarios deberd indicarse lo siguiente:
“Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, que declara la inconstitucionalidad de la Ley de Reforma
Parcial de la Ley Orgdnica del Tribunal Supremo de Justicia,
sancionada por la Asamblea Nacional en sesion ordinaria del 7 de
abril de 20167,

Publiquese, registrese y archivese el expediente. Remitase copia
certificada del fallo al Presidente de la Republica y al Presidente de la

Asamblea Nacional.

Dada, firmada y sellada en el Salén de Despacho de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas, a los ﬁ?j) dias
del mes de mayo dos mil dieciséis. Anos: 206° de la Independencia y 157"

de la Federacion.

La Presidenta,

El Vicepresidente,

——
Arcadio Delgado Rosales
Las Magistradas y los Magistrados

Carmen Zuleta de Merchin

Luis Fernando Damiani Bustillo

=

ourdes B¢iyicia Sudrez Anderson

El Secretario,

José Leonardo Requena igbello

7 ‘?’)
4D

LA REFUBLICA BOLIVARIAMA DE VINL2UILA
p EH 5 NEMGRE
EL TRIBUHAL SUPREMO DE JUSTICIA

SALA CONSTITUCIONAL
Expodiente N 16-0397
Magistrada l‘ouenle Louydes Benicia Suarez Andnrﬁun
En fecha 23 de abril de 2016 s recibio en esta Saia comunicacion
suscrita por el ciudadano NICOLAS MADURO MOROS, en su cardcter de

Presidente de la Repiblica, quien, de conformidad con lo previsto en el

_.articulo 214 de la Constitucion de la Reﬁﬁhl_ica Bolivariana de, Venezuela,

solicitd a esta Sala Constitucional el control previo de la constitueionalidad
de la Ley de Otorgamiento de Titulos df: Propiedad a Beneficiarios de la
Gran Mision Vivienda Venezuela v mrins Programas Habitacionales del
Sector Pablico, sancionada por la Asamblea Nacional'el 13 de abril del afio
en curso, o : . :

31 25 de abril de 2016, se dio cuenta en Sala y se designd ponente a la
Magistrada Lourdes Benicia Sudrez Anderson, quien con tal cardcter
suscribe la presente decision.

En ‘fecha 27 de abril de 2016, el ]’rou.uzuior General de la Repiblica
encat’ gﬂdc ciudadano Reinaldo Enrique Muﬂoz Pedroza, ratificd la solicitud

del Presidente de la Repiblica.

1
DE LA SOLICITUD
El Presidente de la Repuiblica solicité a esta Sala pronunciamiento
respecto de la constitucionalidad de la Ley de Otorgamiento de Titulos de

Propiedad a Beneficiarios de la Gran Mision Vivienda Venezuelu y otros

Programas Habitacionales del Sector Publico, como control preventiva,
conforme lo prc\;é el articulo 214 de nuestra Carta Magna y bajo fos

planteamientos que de 50 gmda-: se det aII.m a conunuacmn

“(...) extando dentrg del plazo estabiecido en el articulo 214 de lo Constitucion de
lu Republica Bolivariana de Venezvela, remirirle un gemplar de lu Ley de
Otorgamients de Thulos de Propiedad a Beneficiarios de la Gran Misidw Vivienda
Veneeuela, sancionada por la Asamblea Nacional en sexion ordinaria del dia 13
de abril de 2016, con la finaligud de que csa Sala se pronuncie acerca de la
constitucionalidad de la misma, confarme o prevé la norma on camanto; ello con
Sundamesta en lus siguienies argumentos: o
De'manera preiimindy, resulia indi able senadar gue el rigiman de propiedad
de los inmuehles cansir tiiday con mm:drt de la Gran Migidn, Vivignda Va;uz.reia
1o niega el ejercicin de todus sus atribitoy por pavie de los huﬂeﬂcmrms Extos
beneficiarion  constifuyen un colectivo, on mayor o menor medido, desgde una
familia, pasando por ung comunidad y hasia una ciudad comunal. Entra otvas, el
regimen de publididad de los tituloy  demosiratives de \aka propiedad (lo
inyeripeion, vegivire y publicidad) siempre ha existido y el Ejecutiva Necional, o
ravés de una resolucion publicada en la Gaceta Oficial de la Repiblica
Holivariana de Venezuela, lo que ha hecho es darle celeridad al procase para
guighes todavia ne han padido reatizar ol framiic.

Por viro ludo, los duciios on Misidn Vivienda puedsan vender la propiedad, ésta es
hevedatde v, mds allid, s¢ cred un Fondo de Garaniia gue cubre la deuda si fallvee
of propictario. Ademgds, s¢ cred wn Registro Expecial Anxiliar pava derle coleridad,..
poro la prafocolizactin de lay viviendas es cotidiara y el volumen de consleuccidn
ha superado sus registros.

Bajo ol régimen fegal actual, para protecolizar se nacesitan los datos precisos de
las familias, datos socioecondmicos @ ingresos, para datovmingr los recwrsos qua
se subsidiardn a los beneficiaros i no tionen cdmo pogar complero. La Ley
Orgénica de Emergencia pava el Torrena ¥ Vivienda y un rdginien de propiedad en
la Loy para la Mision Vivienda, constiuyon un marco legal suficiente para la
materia, por fo gue no Seria clerto que hay un vacio lsgal.

El proyecto de Ley recién sancionado. husca liberalizar los terrenos de Misidn
Vivienda, por I gue, la poblacidn tendria qus pagar o precios exorbitantes, no
dendole priovidud a las familias, sino al vogocio de los revrenvs:

En tan (sic) sqniido, cabe lo siguienie aeﬂexir.'-u En la Cuarta Republica, ;jeudntas
familias perdieran sus viviendas por aquellas leyes neoltberales que le tenion en
§0%, 90% de interés u los-eréditos hipoiecarios? ¢ Cudnios padres y madres de
familias se murieron infartados porque no tenian como resguardar la seguridad de
sus familias?"(sic) El Prayecto-de Ley contraviene la € Tonstitucion que’ en’ su
artivulo 82 establece que ol Estado le dard prioyidud a la familia, no a! individuo.

La Revelucion rescatd el derecho a la vivienda. La ley sancionada por la
Asamblea Nacional'en esta oportunidad atenta contra ese derechq, al mengs
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conira su sustancia de derecho h dando premi fa (¢ uwera ts ) F : o g A
atrdy) a una disfrazalla esencia’ ccondmica, rn:'z bien Parecfi;ﬂ?:{ ds:i:::ﬂ .ZL Ert tal sentido, ¢! Obgano Asesor que regresinio conouerda, en odgis.y cada 1yia

propedad privada. Resulta ifustrativo de lus intenciones de este nugve instrumento
legistativo recordar que, cuando el golpe de Estado de 2002, el primer decreto gue
emitid Carmona Estanga, fue la derogatoria de la eliminacidn dg loy créditos
indexadas.

En cuanto a las razones gcondmicas que dan sustento al' instumignid legal
preacupa mds el principal wetive que g vivienda ;u’im!paf (el apalancamionic
financiero mds que la felicidad de lox winoy p la invarsidn mds que fa tranquilidad
famiiliar,

En consecuancta, lo tnico pasitivo del proyscta de ley e gue por fin lu apesigidn
rogonges gue 6 Goblerng implements wnn soltciin definitiva bu):.u e hacer
frente al ddficit estruciural de viviendas, Ademdy. con este Proyedin se oliming lu
posibifidad de que ¢l puchlo nrgam..'mo particips en el disehn y plan de proyicios
habitacionales, los consejos comunales, tode el pushla construoior, con eita ley no
van a seguir participandy. i we o3

En resumen, esta ley propone eliminar fa Ley de Justiprécio dé Bienes Inmuebles,
viola la Constitucion y la Ley de Regisiros y Notarlos, la Léy Orgdhica de
Misiones v Grandes Misignes, lu pwgu‘rh ddad de Tos derachos'y antepone ¢l
interds econdmiico ﬂﬂhf I:I interds social porgue p?‘#fﬂndﬂ Mdr:aﬂﬂl‘i[ﬁl‘ la vivienda,
La aposicidn, con estas acciongs, provcaria una burbuja finakciora como la' que
ocurtid on Estados Unidos en 2008, Ademds, la derecha cierra las pas:bn’:da-fes
def pusb.’o de resolver al prbbwma de vivienda, incitanda a vevivir ind ola de
invasidn, incentivande a la gente a ochipar espacios prwados parque cadrdn en
d'ew‘pl.m y eso se habla edabado con la llegada dv la Gran Misidn Vividnda
Venezugia, -

Con fa Gran Misidn Vivienda Venezuely ol puchlo comprendic que éxisie una via
formai y legal de resoiver su problewa de vivienda, pera que s1 erirara cn vigor ia
oy derechista que quiere imponer o bancada opositora, se cerrardn las
posibilidades y se incitard 6 los ciudadanos a actuar en anarguia. :

1n dato interesante para ¢l andlisis de fas civcunstancias de hecho. gue rodean ¢l
presenie cavo y su impacts social en lawida de los venezolanos y las venczolasady
ho salo de los bengficiarios directos, sine del pucblo en general. o5 gue s¢ hai
canstriido hasta la jecha MAS DE UN MILLON DE VIVIENDAS, para un mimero
igual de familias, otargando una mefora sustancial en las condiciopes de vida de
wnos 4 6 5 millones' de venezolanos y venezolanas (esto se apraximé a un 20%% dg
la poblacidn total de Venezuela) que, frinte al mercado inmobiliario especulativo
y la "terrafagia” de la Venezuela de finales de siglo pasado, jumds podrian haber
pensado en acceder a una vivienda propia para su familia, para la seguridad de
sus descendientes y para poder focalizar sus esfuerzas de vida an la consecucidn
de muchisimas otras mejoras que cran imposibles en un ese io familiar de
pugo de arvendamienios exagerados o cuotas financieras impagables.

Ahora bien, y en lo que ataité al procedimicnto seguido por ¢! Podar Legisiativo,
se observa que la segunda discusion y posterior sancidn del Proyecto de Ley de
Orargamiento de Titulos de Propiedad a Bengficiarios de la Gran Misidn Vivienda
Venezuela, no siguid con las pawtas procedimentales establecidas en la senmrencia
de 1a Sata Constitucional del Tribunal Supreme de Justicia, de fecha 21 de abril de
2016, distinguida con ¢l Nro. 269 mediante la cual se desaplicaran algimos
articulos del Reglamento Interior y de Debates de la Asamblea nacional y se
realizé una interpretacion constivucionulizante de dicho instrumenio legal, asi
como una interpretacion de las normas constitueionales que. le sirve de
Jund : para ) final . establecer el procedimiento a seguir en el proceso
de formecion de las luyes cn hnszuem . P

En efecto, en la mencionada sentencia s¢' csiablecid. "mienivas se dacide al recurso
de nulidad interpuesto y con ¢l objeto de prevenir posibles vicios de
inconstitucionalidad- que el informe sobre ol impacto e incidencio presupuestaric
v economica, 0 en todn case, ol informe de la Dircccion de Asexorfa Economica y
Financiera de la Asambica Nacional que debe acompaitar a todo proyecto de ley.
a que 3@ raflere el numeral 3 del articuion 103 del Reglamento Jaterior y de Debates
de la Asamblea Neeional, yon r«.;umrm esenciales y abligatorios sin los cualas no
s¢ pueds diseutir un pm,mo de ley. .y que los mismos, en prevision de los
articulos 208, 511, 312, 313y 314 de la Constitucion, deben eopsulivrse con
cardeter obligatorio por lg Asamblea Nacional -a través de su Directiva- af
Ejecutivo Nacional- por vid del Vieepresiderite Ejesulivé- a los fines de determinar
vu viabilidad econdmica, aun lds sancionados para la fecha de publicacion del
presente falln, en args de preservar lox principios e efigiencia, solvercia,
trunsparencie. responsabitidad v equilibria fiscal del régimen flscal do la
Repriblica, tomando en consideracion lag limtaciones financieray del pan el nivel
prudente del tamaiio de la scononmia y (a condicidn de dxcepcionalidad ecrmdnr.ru
decretada por ¢l Ejecutive Nacional.”

(,..omissis...)

I al presents caso no haw sido cumplidos los extremos planteados eu su seytencia
por la Sala Constitucional del Tribunal S‘npreum u"c, Justicia, por lo cual, habida
cucnta del mandato a exta (sic) Eiecutive Nacional, y a'la Asamblea Nacional, en

ella contenidos, luce contraria a la Constitucion la prommgac:dr: de una Ley.
I

Ji va daesarrallados por la

sancionada cuya formacidn ne previd Jdos e
principal intérprete de nuestra Capia Magna,

Er virud de los argumentos precedeniemenie €xpuestos es ;mu se|tignen serias
dudas averea de la conformidad a dereclio de la Lay de Otorgamiento de T:ruius
d:' Propiedad « Bsua;:cmr.‘av de :’a Gran Misidn l’wmnda lr‘sncxm:iw

El,sl_a snlicilud fue ratificada por el Procurador General'de la _Replibliba

en los siguientes términos:

“(...) siguienda invtruceiones del citdaduno }‘r.:.udg.-:.u dg la Repuslica, raificar
Oficio remitido o ese Alio Tribunal en fecha 23 de abril dé loy corsicntes

iediante ol cual solicid produnciamiento averca de Iy constitucionolidad de la .
Ley de Orurgummnm de Tﬁm‘m de Prapiedad a Beneficlarios de la Gron Misidn

Vivienda I la por la Asamblea” Natlonal en sésion erdinaria
del dia 13 de abrif de 2016 y cuya promulgacion fuera quurn‘da al Presidente de
la Republica por dicho drgano legisiativo nacionol. Salicitud . que fuera
interpuesia en tiempa habil, dé szfomudad con lo dfspws:o en ol articulo 214 de
la Constitucion de la Repiblica Bolivarigna de Venezuela. :

de sus partes, con los argumentos expresados en el .mencipnado, oficio por el
cindadano Presidente, en cuanto al ingumplimiento por parte de la Asamblea
Nacional del procedimiento constitucionalmente esiablecido para lg elaboracidn
de las leyes, en particular a la luz dil criterio interpretativo de las normas
constitucionales y legales que rigen, la materia, por porte de esq Sala
Canstitucional, expresuda en lu seniencia Nro. 269 de fecha 21 de abril de 2016,
mediante la cual se deliberd, enire vtras cosas. sobre la necesidud de que todo
proyecta de ley que sea discutido ep la Asamblea Nacional e encuentre
ucompaiado del correspondi estudio presupuestario y de impacto socio-
econdmico, debidamente emitido por el Ejecutive Nacional, y de que se reahce la
consulta al Poder Popular. '

Es, o ftodas luces, el mencionado instrumento mnca‘amdo por la
Asamblea Nacional .cuya opinion sobre el atibuto de - constitucionalidad
ha solicitado la mdxima autoridad * del E_IIECNHVO Nacional, -un palpable
ejemplo de la pertingncia de las premisas ‘desarvolladas por esa Sula
Constitucional en sy santencia 269, habida cuenta de la ‘magnitud de los
compromisos  presupuestarios -y financieros  gue resultarion  de la
eventual aplicacion de dicha ley, sin que se hubiera efeciuado consulta
aliina al Ejecutivo Nucional, .m.‘a.ncm del ' Poder Publice sobre In cual
recaeria tal aplicacion. |
Adicionalmante a ello, ex de la opinion'de este Organo Asesor del Estado que ¢
procedimiento gue se lleve a cabo en ol Parlamenio resulta de vital importancia
para la validez de las insirumentos juridicos que salgan de su sanp, loda vez que.
debido a la definicidn formal por partg 'del C Constiiu) tﬂfs‘ pairio del canctplu de
Ley, sdlo podrion wdnomindrse asi, aqueﬁm agtos ¢ dos de la Avambl

Nacional, actuendo ' como  cuerpe i'rguiodar. su,mcudo ug..u-ymmmte ol
procediinienta establecido en la propia. Constitucion para la formacidn de las
leves; en caso contrario, cstariamos eh presencia de otro frpa 'de actuacion
parlamentaria. que no ,mdrm ser denominada Ley en el nmtda .estrigto y formal
de la palabra. Asi. el propio concepto de Ley rm‘opmdu por nur;.'ro ¢ onstituyentc
exige el cumplimiento de todas y cada una de las ﬁ;rmahdadm ssm .’chJas para
que ¢l producto final puedd ser denominado ley. Este ex ol fu;o dé _(wmaﬂdac{m
esenciales cuyo incumplimiento generd wraves duday agerca’ de ’ta validez y
eficacia de las actuaciones del Poder I, cgistativo ¥ los ms:r:mlen.a.f sultantes de
ella, una vez que esa Sala € mumucmna.r enf:rcionﬂ dc contral concenirado de
constitucionalidad, ha evidencicde dichos pli 5 ﬂq nrJauiudo
medidas para subsanarlos cautelarmente, !
En virtud de todos fos argumentos antes seaalados, aunados a los y proseitados
nor el ciudadano Pre.u.—:m:é de la Repiblica, es por lo_ que compartimos
] ente la duda planteada por crpdame Presidente commmona de la
Rapubhca Bolivariana de Veneziela acerca de la commucmnqhdad del Prpyccr-a
de Ley de Qtargamienio de Titudos de, Propiedad a Denefh qmr-’os de la Gran
Misiaon Vivienda Venezuela y, muy respetiosamente, me permite solicitar an esta
oporiunidad a exa digna Sala un pronfo pronuvciamicnta, habida cuanta de los
expectacivas que, con intereses politicos particulares contrarios al bien piblico,
han venidu ;,..xue:umm clertas vaceros'de paritdos da vposicldn al Gobierno
Nagional sobre una parte n’u los hay beneficiarios de la Gran Mixién Viviende
Veneguele."

I
DE LA COMPETENCIA

A los fines de determinar la competencia de esta Sala para conocer de
la soliciud incoadu por el Presidente de la Republica, referida al control
previo de la cnnstituciolualidad de la Ley de .Cltorgamientu de. Titulos de
Propiedad a Beneficiarios de la Gran Misién Vivienda y otros’ Programas
Habitacionales del Sector Publico, debe cbservarse lo contenido en el
Ultimo Aparte de la disposicion prevista en el articulo 214 de Ila
Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela, que sefiala

textualmente: ; ! S

“(,..) Cuando el Presidente o Presidenta de la Repﬁbﬂca considere que la ley o
alguno de sus articulos es incohstitucional solicitard el p iamiento de la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, én ¢l lapso de d#’c: dias
que tiene para promulgar la misma. El Tribunal Supremo de Justicla decidird en
ol término de quince dlas conlados desde el recibe de ld comiunicacién del
Presidente o Presidenia de la Repiblica, §i ¢l Tribunal negdre la
inconstitucionalidad invocada o no decidicre on el lapso anterior, el Prasidente o
Presidenta de la Republica promulgard l ley dentra de los cinco dias siguiantes
a la decision del Tribunal 0 al wmimrenm de dicho lapso (..)". (Dcsmcadc de
la Sala).

Ep este migsmo sentido, el articulo 25, numeral 13, de la Ley Organica
del Tribunal Supremo de Justicia, consagra que la Sala Constitucional de
este Maximo Tribunnl tiene éompctamié para: “(...) conocer fgl solicitud
qiie fgrmrdg g! Prenden‘ e o Prenamm a’e ld Repiiblitn, en el lapso de diez
dias qua tiene pm a pramu!gar la misma,: ES@%@M‘M@Q@.
de_una ley que sea sancignada por la Asgmblgr.- ’\mg;ongf p de al‘gw:as de .
Sis m'ng:.ffn.i:, de conformidad con el articuly 214 de Ja Cqutn.gc;on c_fs la

Repuiblica (...)". Subrayado de esta Sala. | ) o



428.014 GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA Lunes 23 de mayo de 2016

En consecuencia, de las normas transcritas se desprende que esta Sala
Constitucional es el drgano competente para conocer de la solicitud de

control preventivo de constitucionalidad planteada. Asi se declara.

1
DE LA LEY OBJETO DE LA SOLICITUD

En fecha 13 de abril de 2016, 14 Asamblea Nacional sancioné en
Segunda Discusién la Ley de morgalﬁienm de Titlos de Ff:rlnpiug'iad a
Beneficiarios de la Gran Mision Vivienda y otros Programas Habitacionales

del Sector Piblico, la cual se transeribe wextualmente a continuacidn:

“LEY DE OTORGAMIENTO DE TfT'L’LOS DE PROPIEDAD A
BENEFICIARIOS DE LA GRAN MISION VIVIENDA VENEZUELA
Y OTROS PROGRAMAS HABITACIONALES DEL SECTOR

PUBLICO )

EXPOSICH fi\’ DE MOTIVOS

En noviembre del 2010 toda Venczuela fue sucudida por un periodn de
fuertes Nuvias. Segun daies oficiales. las precipitaciones devasiaron zonas enieras
del pals, defaron mds de 100.000 venezolanos damnificados. que fuvigron que ser
evacuados  y  rewbicados  de  emergencia ¥ generaron  datos  materiales
incuantificables. Adicionalmente, para ese mismo ain. Venczuela éra uno de loy
paises que reportaba mayor déficit habitacional en la region, siluacion agravada
por la destruccion circunstancial de las viviendas.

Esta crisis puse de relieve en la agenda nacional la necesidad de brindar
una selucion definitiva capaz de hacerle frente, con éxito y rapidsz, a la crisis
estruetural de vivienda que afectaba a la poblacion venesoland desde el pasado, y
al mismo tiempo, atender le crisis coyuntural dgudizada por los efecios
inclementes del cambio climdtico, generador de devast en amplias zonus
del territoria nacional.”

Asi puas, mediante Ley Habilitante sancionada por esta Asamblea Nacional
el 17 de diciembre-de 2010, promulgada por ¢ ciudadano Presidente de la
Kepublica en esa) misma_fepha y meblicada en la: Gaceta Oficinal de lu
Repubiica Bolivariana de’ Venezuela Extraordinario Ne 6.009, se autorizd al
citduduno Presidente de la Republica, .con fund (0 en lo dispuesto gor el
articulo 202 de la Consrftur:mn .ﬁe !a Repub}xca Ba!:varmna de Venezuela, en
concordancia con lo establecido por el articulo 236, numeral 8 del. mismo texto
Sfundamental, para dictar Decrétos con Rango Valor y Fuerza de, Ley, en distintas.
materias. y el marco de la regulacion a ser dictada en el dmbito.de lavivienda y el.
hahitat, con lo que en diciembre del afio 2010, s¢ crea en nuesiro pais, la Gran
Mision Vivienda Venezuela.

Este nuevo esqugma resume un pragrama social desarrollado por imigiativa
del Ejecutivo Naciona, dedicadp « la comrruccmn de ww.endm en tqdo el
rerritorio nacional; para lo cual es de suma :mpar;ancm rescatar a sy vez aquellos
proyectos habitacionales L;ccu:,aa’ns por olros drganos y, entes del Poder Piblico,
qu e su momento cubrieron una demanda de pgrsonas sin hogar, pero gue de
{gual manera defaron sin documento de propiedad alguno que acredite ial
LOH\!Ju.r}H . )

A través de la Gran Mi's;'én Vivienda Venezuela, el Ejecutivo Nacional
comenzi a divefiar un mrnrrado sistemga mmanm capaz de* ubrqar espacios,
desarroller zonas habitacionales y emprender proyecios de construcciones masivas
de vivicndas. Sin embargo, wn nimero importante de venezolunos gue han sido
bheneficiados con la asignacidn de una unidad habimmonaf construida cn ef Mano
de la Gran Mision Vivienda Vehezuela y otrof proyectos habitacional
por drganos y entes piblicos, ne cuentan gun con un documento pro:aca.‘lmdo anie
la Oficina de Registro Inmobiliario correspondiente, que lo acredite realmente

coma verdadero e indiscutible titular del dergcho’legitimo de propiedad sobre:el’

apariumento o la casa que, por ahora, .rmplemenrs ocupa en caﬂdad de
heneficiario, mds (sic) no de propietario. 5

El articulo 82.de la Constitucidn de la Repub.fl‘ca Bolivariuna de Venezuela
establece que: ‘Toda persona tiene derecho a una viviendu adecuada,
segura, comoda, higiénica, con servigios bdsicos asenciales que incluyan
un hdbitat que humanice las relaciones familiares, vecinales y
comunitarias. La satisfaccién progresiva de’ este derecho es obligacion
compartida entre los ciudadanos y el dad y el Esrado en todes sus
ambitos,

El Estado dard prmrldad a z'qs Sfamilias y garantizard los medios
pura que éstas, y especialmente las.de escasos recursos, puedan acceder a
las politicas sociales y al crédito pma la conrrrucmdn. adqu:.ucmn a
umpliacian de vivierdas. ' 1y

Aunado a ello, exisien razones desde el punto ds vista econgmico y social
para entregarles la propiedad de esas viviendas a sus hoy adjudicatarios. Desde un
punto de vista estrictamente econdmice, la vivienda propia constituye el principal
activo de las familias trabajadoras, con ei‘ cual no solo se satisface unu necesidad
de consumo bdsica sino gue constituye un mecanismo de I iento para la
inclusion sacial, financiera, el emprendimiento y la solidaridad inter ‘generacional,
Por ser la vivienda ef primer activo para conformay el patrimonio f&msimr es un
deber eludible del Estado can,f’em a la civdadania lu titularidad en propiedad de
lus wnidades hasta ahora adjudicadas y g aguellas proximas a ser adjudicadas.

Actualmente ¢l Estado venczolano, a través de sus diversas entidudes
handartas habitacionales ha establecido mecanismos de subsidios y pagos, para de
alguna manera justificar la cqmm.rccmr de los compigjos habitacionales que se
realizan. no siendo ello ajustado’a la realidad, toda vez que se puede demostrar
gue dichos proyectos son financiados con la cartera inmobiliaria del Estado,
aprobado a través del gasto publico anual y el Fondo Simdn Bq:('waf para la
Reconstruccion, S.A.:

Desde un punlo de vista social, la plena propiedad sabre la viviend genery
lus incentives para que la familiatinviersd en el mantenimisnto de suinmuable y la
conuridad invierta ‘en las ‘mejoras de las area.r‘ comunes yla infraesiructura

conaxa.iNo se trata de una consideracidn sec ia pm. hay' qu@ faﬂa.‘kcer la
cohesioh social y hacer esfuerzos concrilos' para ‘megjorar la! convivenéia.
Canfiriando la tinlaridad de la propieddd de los i bi, sdos,se desarrolld

ol sentidu de pertenencia, de segubidad familiar y los deberes con rl;pa»uabn’.‘dad
hacia el entorno y la social, fomentando nuevos) valdres en el ¢iudaduno. La
posesian de los inmuebles en cuesiiqgn ya fue transferida a los actuales
adjudicdtarios: y eso a5 un hecho' consumado, fdfranda por difinir fa f!fulana‘ad'
sobre esos inmuebles. . i {1

Rues blen, la presente LEY DE'OTORGAMIEN?O DE 'TfTULOS '

DE PROPIEDAD A BENEFICIRIOS DE LA GRAN MISION
VIVIENDA ' VENEZUELA '|Y | OTROS ° PROGRAMAS
HABITACIONALES DEL SECTOR PUBLICO, viene a Heymr un vaeio
novmativo fundamental en’ esta’ materia y ‘busca garantizar gque todos los
venezolanos beneficiarios de la Gran Mision Vivienda Venezuelu y afros proyectos
habitacionales ejecutados por. drganos. o entas ptiblicps, puedan sor legitimos
dueitas de sus hogares. con derechos Homs reales o incontestables sobre sus
hogares:

En primer lugar se incorporan alg ”:, icianes lestinadas  a
reconocer ¢l derecho de propiedud individual, en los mismos érminas en que lo
reconoce y protege el artfeulo 115 de la Constitucion dé la Republica Bolivariana
de Venezuela, sin que pueda darse a'estas’ denominaciones, calificativos de
propiedad calective o social que a‘una{:iraﬁcen la entidad y ¢l alcance con los
cuules el tirular de este derecho puede ejercer los atribulos inherentes al mismo. |

Por otra parte y en segundo lugar, establece mecani extraordinarios
cuya puesta en gjecucion permita estar en posicion de emitir, suscribir y
pratocolizar  debidamenie, por ante la Oficina de Registro Inmobiliario
correspondiente, los doc tos acredirativos de la prapiedad daci

sobre las uni 5
habitacionales en el Marco la Gran Mision Vivienda Venezuela y otros prayectos
habitacionales ejecutados por érganos o entes publicos. -
LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA
Decyeta

la siguiente:

LEY DE OTORGAMIENTO DE:TfTUI.OS DE PROPIEDAD A
BENEFICIARIOS DE LA GRAN MISION VIVIENDA VENEZUELA Y
OTROS PROGRAMAS HABITACIONALES DEL SECTOR RUBLICO

TiTuLol

DISPOSICIONES
FUNDAMENTALES

Capitulo I
Objeto y Principios
Rectores

Objeto

Articulo 1. La presenie Ley tiene por objeto regular el otorgamiento de lu
tivdlaridad del derecho de propiedad plena a los bengficiarios de unidades de
vivienda constriidas c‘n el Marea' d’e la Grim Jﬂfﬂlc‘ﬂ‘l’mmda Vsnexulfa. asi como
de cualquicr tro programa de cumfrucc:dn de vnu’enda.t ejecmada pw drganas o
enles prabl'rcm

Ob.’:‘gara'{-r'cdad del otorgamiénio y responsabilidades
Articule 2. El ororgamienio d'e';'a titularided del derecho de propiedad cuyo
régimen juridico se establece en agta Ley es dg obligatario cumplimiento por parte

del organe o ente publico compgrente. encargado de la ejecucion del proyecto
habitacional de que se rate.

En consecuencia, culminade copo haya side el proyecto carrespond;eme ¥y
m;gnadaa las unidades habitacionales que lo conforman, el érgano o,ente a cargo
de su ejecucion deberd cumplir .'odas los pusos establecidos en la presente Ley,
hasta alcanzar la protocolizacién dcﬁmt.‘vo del documento de propiedad por ante
la Oficina de Registro Publico Inmabiliario correspondiente a favqr g‘e-'
heneficiario, sin poder someter el cuniplimiento de esta obligacion a dilaciones, ni
a cmr.n’ummm.-edfm o' exigencias distintas a Fa.s prevm‘a.s erp}-esanism'e o las

dn;m.m.rm:c\ de la presenfe I.ey . o

Pardgrafo Unico: Cualquier accion n’onuxlon por pw.rs dz organo.s o enles
publicos quz impida. obstruya, retrase o \difiera el cumplimienio deja (sic)
obligacidn a la cum’ se contrae estd articulo, acarreard la exigencia de
responsabifidad civil, ' penal y administrativa al funcionario gue:! tincurra. en la
accion u omisidn de Jue se trafe,

Progresividad del devecho de propiedad
Articulo 3. El Estado, en desarroiln a (sic) los derechos previstos en los articulos
82y 115 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Vanezuela. hard.uso.de
todoy los mecanismos juridicos establecidos en esta Ley y en-otroy instrumentos
normativos vigentes, a fin de disponer lo necesario’para que quienes hayan sido o
sean beneficiados con lu adjudicacidn de unidades habitacionales consfruidas on el
marto de la Gran Mision Vivienda Wenezuefa, ast como de cualquier otro
programa de construccidn de viviendas ejecutado por arganw o entes publicos,
sean titulares plenos y efectivos del derecho de propiedad sobre las unidades que le
sean adjudicadas, y a obtener la protocelizacién por qnte la Ofi icina de Regisiro
Piiblico Inmabiliario correspondiente  de los dacumenws que qerediten  su
propiedad plena sobre tales unidades, i excluyendo qua.iquw.r .'i‘pn de derecho
precario. i ‘ ! .

Cualguier duda que surja en la imerprerac:dn ‘del régimen juridico previsto en lu
presente Ley, deberd ser resuelta a favor de de los beneficiarios de unidades
habitaciones, a fin de que sean ﬁnafmenrs titulares reales del derecho de
propiedad. ' B ! ;
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Articulo 4. A los fines-de la preseme Le:u s5e uﬂablecen las siguientes definiciones:

! Pmﬂmdnd' plena: Es el devecho que debe olodgarse a cada beneficiario de una
unidad habitacional construida en el marco de la Gmn.MIsr'cin Viw‘mda Venezuela
o de cualquier otro programa de construccion de viviendas ej do por drganos
o enles pihiicos, que le atribuya el uso, goce, d.'.rfru.'e y dispas!c.‘dn de la unidad
habitacional que le haya sido asignadd en los mismos términos previstos en el
articule 113 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

2. Beneficiarios: Persona natural qué no posee vivienda y a quien le haya sido
adjudicada en propiedad, ‘?Iq{m ung un"dad habj.racmnall’ la cual ocupa con su
niicleo familiar. i rod

3. Organe o ente pﬂbf:cn ejecn‘iar con{peume: esel 'rirgana o ente'publico que
haya tenido a su cargo la ejecuci to habitacional de que se trale y
sobre ¢l cual recae laibbligacion de cum, F:’H‘ con las nbfrgaclﬂ?w.\‘ establecidas en
esta Ley. En caso que el drgano o ente ejecutor del proyecto habitacional lo haya
ejecutado en nombre o por cuenta de algin otra drgano o ente publico diferente. se
entenderd que a los fines del cumplimiento de las obligaciones previstas en esta
Ley, el drgano o ente gjecutor compelente aciiia en represcniacidn del drgano o
ente piilflico gue le haya ordenado o encargado la ejecucidn del proyecto de que se
trate, siendo en tal cardcter que deberd meoeufum 3 suscribir, en ese caso, ¢f.
correspandiente titulo acreditativo del, derecha de  propiedad ::!l falw del
heneficiariao g

[ p Prarecuuﬂ @la jmﬂiu (e

Articule . La presente Ley proiege 1& unidad familiar, el matrimonio y las
wniones estables de hecho, por lo gue ¢n caso de existy canflictas, de inferesey
enive el padre y la madre que habifen con sus hijos ¢ hijas .en  unidades,
hahitacionales objeto de la prasente Ley, el proceso de traspaso de la propiedad
deberé atender al principio de protsecidn del interés superior del nifio. nifa y
adolescente, asi como las mujeres y/o madres de familia,

Prohibicién'de desulojos arbitrarios

Articulo 6. Los beneficiarios de los proyectos habitacionales efecutados en ¢l
marco de la Gran Mision Vivienda Venezucla, asi:camo de cualguisr ofro
programa de construccion de viviendas efecutado por drganos o enies publicos. no
podrdn ser desalojados arbitrariamente de las unidades kabfm‘cwnaa’es que

ocupan,

Pardgrafo Unico: Cualquier mdlda ;udln‘a:' o adminisirativa dwlma al
desalojo, sélo podrd decretarse previo cumplimiento de los requisitos y mediante
los procedimientos previstes en ‘el Decreto eén Rango, Valor y Fuerza de Ley
Contra ¢l Desalojo y la Desocupacién Arbitraria de Viviendas, sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penaf y administrativa que pueda exigirse al JSuncionario que
incurra en cualquier accion u orm;mn dsst:ma‘a a practicar o permitir un d&miq;o
f-rhurarm

Capitulo I1
Competencias y Deberes

' Competencias de los drgana’s y entes piblicos

Articulo 7. Para alcanzar el objetivo establecido en la: presente Ley, se airibuye
competencia a los drganos y entes publicos ejecutores de los proyectos de unidades
nahitactonales para:

I Onorgar y suscribir el documento en el cual se giripuya la tindaridad del
derecha de propiedad a los beneficidrios sabre los inmuebles que le hayan sido
adjudicados en ¢l marco de la gran Mision Vivienda Venezuela. asi como de
cuulguier ofro programa de construccion de viviendas ejecutado por drganos 0
entés publicos, en los téFminos previstos en esta Ley.

2. Garantizar la protucolizacion de los doc de propiédbd 4 los cuales, se
conirae el numeral anierior de este_mismo articulo, por anle a Ofic icing de
Registro Puiblico Inmabiliario cnrrupondtems.

Debares de los adjudicataries y nuevos propmmrms

it l' Eirmodmspirl

Articulo 8. Los ciudadanos que v It pr tarios de
de conformidud con lus dupcmcwﬂes deesta Ley, asi como -quicnes. haf:!!cn con e!
la unidad de que se trate, tienen ia.r siguientes deberes:

1y 3 '

I, Respetar y contrithuir a prescrvar ¢l ambiente, el vquilibrio: ecoligico y
urbano. Ja normativa urbanistica, la cultura, las normas de convivencia y de
conservacion, que prcservan ¥ no pgrmrben ni comprometan. fa‘ integridad
estructural de lg edifi y del complejo habitgeional sn el cyal se

encuentri la wnidad que le Ilaya sido adjudicada y entragada en propiedqd,

2. Dastinar la unidad habltacional gue le haya sido atjudicada y entregada en
propiedad exelusivamente a ser ur.‘l'.‘zdda como hogar y residencia de él mismo
vde,su grupo famitiar; I T ¢

3. Absienerse de realizar aclos o de.mrmﬂar dua}quferl au{wdaJ u obﬁa que
comparte riesgo de perrurbatlén o ddfios a la prapia wnidad hubiracional que
le haya sido adjudicada’en propiedad, asi como al cnmp.’e;o hr.rb:mcmﬁa! del
cuel forma parte dicha HJ.J'dar.’ i

4. Cumplir los requisitos 3 condiciones establecidas en T Ley para lu
construccion de edificaciones o refacdiones de viviendas, asi com, emplear en
sic muntenimienta las miejoras téenicas permisibles en condiciones, adecuadas;

3 Coudyuvar en el incentivo para Gue| los cohabitaites: de lds edificaciones y
wrbunismos obtengan de igual manerg ia lllufarldﬂd de la unidad de vivienda
gue fabitan '

Sustanciacion de. exprdiente

4;:.-:1.:."0 9. El drganp o ente pubfico gjecutor competente encargado de la
promeolizacion  del  documento  de propfedad carrespondiente, liene la
responsabiiidad de llevar un expedienté por cada personu o grupo fumiliar y
heneficiade, en el cual se permita comprobar la esignacion de lus viviendas por

grupos familiares, asi gomo el cumplimiento de lox requisitos establecidas en esta
Ley

Pardgrafo Unico: A los fines de alcanzar la debida transparencia en el proceso
de asignacion de viviendas. la comunidad efercerd funciones de contraloria social
¥ tendrd la responsabilidad de participar en la acreditacidn de la condicion de
beneficiarios de quienes acupen nna determinada unidad habitacional. Asimismo,
tendrd [ responsabilidad de denunciar los casos en los cuales hayan privada otras
condiciones pura el otorgamiento de tal adjudicacion, distinta a las contempladas
en el régimen juridico vigente.

Colaboracidn de las ingenierias mumc:pa-’es ¥ las of r:mas de planificacidn
urbana

Articulo 10, Las direcciongs de Ingenigria Muﬂic:;va_J: de los municipios de la
Republica y las oficinas encargadas de Planificacion Urbana Local de las mismas
jurisdicciones, en los casos que. sea?r JSactible, realizardn todas las gestiones
tendentes a regularizar la situacidn urb de las verificaciones y lej
habitacionales que se hayan construido en el dmbito geogrdfico de su compcrencl‘a
en lo que se refiere a la zonificacién y al c:mxphmien.'o de las Variables Urbanas
Sfundamentales.

Pardgrafo Unico: A los i;infcq; fines ;z‘e-’ cumplimiento del’ presente articulo,
guedan sin efecto las normativas nacionales y municipales que establezcan las
prohibiciones referidas a cambios aislados de zonificacian.

. Formalizacidn ante las oficinas de Catastro Municipal

Articulo 1], Protosglizado cgmo ha}w wido. ¢l documenio de propiedad
muh;!’ama!m o documento con desglose de wuq"ades habuabfes. asi como los
documentos de propiedad individual sobre cada unidad habitacional, las
dirceciones de Catastro Municipal de los muynicipios. de, la Repiblica, estardn
abligados o recibir la documentacion que acredite @ los nuevos titulares para ser
insertadas en sus archivos, debiendo en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
habiles, coniados @ partir de ld corrc.spondwnre schcrrua’; umrgar e{ numero de

catastro.o niimero ca‘wcn dz cada unidad © '
I ]

Cupitulo HI Sobre J’d Actividad Registral 2 '
' quormé de ofargamienraif periddicos

" T ot

Articulo 12, La Oficina de Regfs:ra Pnbfi‘co biliario corresp
publicard y remitird mensualmente al Ministerio del Poder Popular con
..nmpr.fem ia cn la muteria, un informe demﬂado en el cual se Idsﬂ{rf quen a las
persanas en cwyo famr hayan Jm‘o pm:oca.’:zadq.r los' correspondientes
documenios de wrnpica’ud durante el respectivo mes, 'asi como los datos de la
wnidad habitacional, a fos fines'de wetualitar ¢l registro de las personas que ya han
sidyp heneficiadas en el marco de la Gran Mision Viyienda Venezuela! asi como de
cualquicy olro programa de camfrncmdn de wvlendas ejccu.'aa'n por drganos o
enies priblicos

Ceierm‘ad de la actividud regisiral

Articulo 13, La Oficing de Registra Publico J’nmabiﬂdﬂo cvrrs.rpoipd:ems. tiene
la whligacion de atender y agifizar los trdmites carn.npandlon!es para lograr la
pr nm:.uh-.u,mu de los documentos de pra,dledad a faw:-r de los bsneﬂc'mrmv

' ! Y Recaudos

Articilo 14, 4 log fines de la profaroﬂmcwn del dﬂr.umem’r: de pmplcdr-'d por

ante ta Oficina de Registro Publico fnmobiliariq carrespondi Aos peuy 5 de

las untdades de vivienda en zr.‘lﬁmcume; 0 urban.f.mos objelo de la pre.wn.‘e Ley,

deberan acreditar su condicién’ de beneficlarios. a través de afguno d'e los

\I}.:Uh.i”('\ i”(.l.ﬂ’ﬂ'fmﬂ\'

1. Titdo o Certifi cado de fld;udlcaclan concedtdo a mmbre del bemf iciario o su
grupo familiar;

2 Declaracion rendida por ires (3) :esngos ftdb:fa ¥ r:om:.s:ras. que sean
miembros de la comunidad que habita en la edu"cucmn o urbanisio, de que se

frafe,
3. Cuulquier atra medio o mecanismo probatorio que demuestre la condzc:an de
ocupante beneficiario de la-unidad habitacional, de que se rrdte. }
H b
Pardgrafo Unico: Previo a la pr lizacién del doc de pr ,_‘ dud, por
ante la Oficina de Regisiro Publico Inmobiliario correspondiente, el beneficiario

deberd suseribir declaracion jurada en & cual se confi vme su condicidn real de
beneficiario de la unidad, de que se trare, asi como el no poseer vivienda y no
haber sido adjudicatario de atra vivienda en programa habitacional alguno.

Pub-’ic:’d«d de la informacién

Articulo 15, El drgano o ente piiblico ejecutor comp . tiene la abligacion de
dar informac ion sobre las per\onm Jfavorecidas. asi como cualguier atro dato
reguorido. o los fines de cumplir con los principios de contraloria social y
rendicion de cuenta.

Um'dad Registral para Protocolizacion

Articulo 16 Los Rpgistros Puplicas .’nmob:!mrm_\_ .n.m,ﬂ Ia.s lnicas dependencias
con compelencia papa la p*’ﬂn'rlw-l' del dacumg 'de propiedad, « fa"a" de
los fzcnef iciarios de las unidades habfmc[onam objeto’ de la presenie Ley. A tal
efecto, se prohibe la creacion de unidadest de registros cspeciales distintas para la
protocolizacion del documento de pmpma’ud a los beneficiarios de la Gran Hrsrén
Vivienda Venezuela ¥o otros proyectos h:‘.‘b:mcxana.’es gecuma’ox pcr drgan

vntey publicos. ¢

Farmalidades previas ante ¢l Regish.'a Piiblico Tnmobiliario

Articulo 17, De conformidud con el articulo 2 dejla. Ley del Rigimen de
Prapiedad dv las Viviendas de la Gran Misidn Vivienda Venezuela, que establece
la constitucidn de un sistema .integral ¥ distinto al contemplado en' la Ley de
Pripiedad Horizontal y en la Ley de Ventas de Parcelds, los Registros Publicos
Inmobiligrios no podrdn exigir la protocolizacion de un d nio dé tondomini
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0 documento de propiedad multifamiliar, como requisito previo a la
protocolizacion de documentos de propiedad individual a los benefcmuas de
unidades habitacionales de la Gran Mision Vivienda 'V , asi como de
cualguier ofro programa de construccidn de viviendas e_:scu:uﬂo pnr drganos o
enles publicos.

1} I 0
Parigrafo Unico: A los efectos de este articulo, una ver q;’ecfuadu la rraslacion
primaria de la propiedad de todas lay unidades de vivienda que conforman cada
complejo de la Gran Misién Vivienda  Venezucla o cualquier otro proyecio
habitacional ejecutade por drganos o entes piblicos, la comunidad organizada o el
Comité Multifamiliar de Gestién, en un lapso no mayor de sesenta (60) dias,

deberd realizar las diligencias necesarias para protecolizar el D de -

Propiedad Multifamiliar previsto en el articulo 12 de:la Ley del Régimen de

Propiedad de las Viviendas de la Gran Mision: lr’mnmda Venezuela o Documento

constitutivo que ampare las dreas yel rég a*e canvivenci

TITULO 11 REGIMEN JURIDICO ESPECML

Capitulo I De la Regu!nr.‘ucidn Integral y del Otorgamieuto de Titulos de
Propiedad =~ ;

Objeto del Régimen Especial

Articuly 18, Lay disposiciones contenidas_en esta Titulo, tienen por vbjeto
extablecer los mecanismaos extraordinarios cuya puesta en ejecucidn permita que la
Repiiblica o el érgano o ente priblico gjecutor competente. procedq de monera
inmediata e incondicional a emitir, suscribir y protocolizar, por ante la Oficing de
Regisiro Publico Inmobiliario correspondiente a cada jurisdiccion, los documentos
acreditativoy def derecho de propiedad plena que corresponde a cada beneficiario
sobre la unidad que yale haya sido adjudicada en el marco de la Gran Mision
Vivienda Venezwela ¢ cualguier otro programa de consiruccidn ds viviendas
jecutado por drganos o.entes publicos.

Otorgamiento de doc tos de propiedad

Articulo 19. El drgano o ente publico ejecutor. competente, praceder,a de manera
inmediata ¢ incondicional, dentro de los seis (6) meses sigui a la publi

de la presente Ley, a emitiy, suscribir.y pmmcai:mr.. por ante lq Of icina de
Registro Piblico Inmobiliario re.r;:emva J;a'e Jorma gratuita, los correspondientes
dacumentos mediante los cuales se le "atribuye a los beneficiarios 'de unidad
habitacionales construidas en el marco de Ja Gran Misidn Vivienda Ve la o de
cualguier programa habitacional ejecutado por algin otro drgano o ente del sector

publico, el derecho de p: opaedad p!'ma sobwre la unidad que les corresponda.

Competencia’ cubsaa‘mrm de agemes aifema.rwo.r reprs.rsmamas del drgano
o eme s;ecufor r:ompeferﬂs

Articulo 20. Si demra del Iapw es-'abt‘eqdo en ; el arf!culo antgrior,, el drgano 0
ente efecutor compelente no pmcediem a kmm‘r suscribir y prorocoh‘;ar‘ por ante
la Oficina de Reg:srrp Publico, Inmobiliario respectiva y de forma gratuita, loy
documentos traslativos de propiedad plena de las unidades de vivienda a los'
beneficiarios que las estén ocupando, el Ejecutivo. Estadal o el Ejecufivo

Municipal, actuando ¢n calidad de agentes o represen s del organo o enle
e_,au.ufm' competente' por mandato de la ;wssme Ley. praceds: an'a cumplir con'la
emixidn, tuscripeidn y protocolizagion da Jos d 5 traslativos e propiedad

a los beneficiarios, quedando las oficinasi de registro en fa obligacion de aceplar
tales autoridades pava la conséeucion dal fin' principal de es:q norma ::guiendo
los pasos establecidos en esta Ley, a esnr'lg,@cfus H :

Procedenciadel ofoﬂgmnmm'a con mdcpendencw de la muac;dn de
: i 14, lerrenos

Articulo 21. La emmon suseripeion y! pra:ocofxzac.-on de !o.; dacum:ﬁos de
propiedad a los cuales se reflere esta Ley, se llevard a cabo con independencia de
la situacion o del estado en el cual se encuentre el proceso relativo a la adquisicién
por parie del drgano o ente publico ejnicumr compeiente de. la titularidad del
derecho de propiedad sobre los térrenos ‘en los cuales hayan sido ejecutados los
proyectos habitacionales correspondientes, siendo obligacion del drgano o ente
piihlica ejecutor ¢ tente continuar y culminar lgs procedimientos que le
permitan, de confnrmadad con el derecho positivo vigente, adquirir él daiecho de
propiedad sobre tales terrenos e indemnizar debidamente a los afectados por la
privacign coactiva de la cual hayan sido olb_mo

A estos efectos. no resultardn aplicables las disposiciones contenidas en los
articuios 1.483 y 18535 numeral 1, del Cddigo Civil vigente, y 463 mumeral 6, del
Cadigo Penal,

Contenido del documento de propiedad

Articulo 22, El documento de propied, d indicard, entre otros, la ldeniificacion
del ente wecutor y su representante, asi como del o los beneficiarios. Ademds,
contendrd los datos relativos a la identificacién del inmueble, los ambientes y las
dreas gue lo integran, sus medidas y linderos. los deberes y derechos sobre dreas,
cosas y equipos co s, asi como cualguier olra mencidn que se estime pertinente
hacer constar en ¢l texto del documento.

Alcance del derecho de propiedad

Articulo 23. Los beneficiarios en cuyo favor se olorgue el correvpnnd:eme
documento protocolizado de propiedad, de conformidad con la presente Ley.
padran dispaner libremente del bien confarme lo establecido en el articulo 545 del
Cddigo Civil. Sin embargo. una vez formalizada la enirega en propiedad de la
unidad de vivienda, no podrd ser candidato para otros beneficios habjtacionales, a
lns fines de asegurar la oportunidad de nuevos optantes.

Declaracion de Vivienda Principal

Articulo 24. Una vez haya sido orprgado el documento protocolizado de
propiedad, el nuevo adguirente tiere la obligacidn, en un lapso no mayor de
sesenia (60) dias hdbiles contados a partir de la fecha de protocolizacion del
documento correspondiente, ‘de.dscfarar ei inmueble como, Vw.‘enda Principal ante

la Admunisiracion Tributaria Nacional. a los fines de cumplir con los deberes
Jormales ribwarias.

.Conﬁfc':as de titularidad

Articulo 25. Los conflictos que exiftdn entre bmef ciarios a‘e'unfdadér de
viviendas' de la Gran Misién Vivienda Venezuela, asi como de cualguier oiro.
programa de construccidn de wwmdax e;ecu.'ada por drganos o entes publicos, en
lo gue refiere a su verdadera " condicjén * de beneficiarios a los Sines dal
otorgamionto del  documento’ de  propiedgd de uha delerminada unidad
habnucmnm‘ tales conflictos serdn' resuellos antes del otorgamiento dal documento
correspondiente, mediante un proéedimiento concillatorio sustanciad por ante la
Alcaldia del municipio donde se ubique la umdad habitacional ‘de 'que se ‘trate,
aplicando los medios alternativos de resolugién. ide conflictos o -decisiones de
equidad, que aszguren en tado memaento la igualdad do condiciones. 1 L

Pardgrafo Unico: A tal efectolos municipios deberdn habilitar la instancia
encargada de conocer de los casos qué ¢onstituyan corflicto de titularidad y el
drgano o ente piblico jecutor competente, deberd respetar la decision que por
Acuerde Concilialorio. o decision de equidad emita la autoridad municipal en esta
materia. Sobre la decisidn adnpmda ho podrd ejercerse recurso. en sede

administrativa " ! }
1

. ‘ Caoperacion de la Academia
" Articulo 26. A partir de la entvada en vigencia'de la p:"uw;af}.' Léy, tadas lay
universidades de la Republica tienan el dgber de cooperar con la capacitacién y
asistencia fécnica a ‘las comunidades,’ gobernaciones, municipios. y aquellos
drganos o enfes efecutores de vwi’sm’as'. an lo que refiere a las materias
convivencia, iministracién, ' ma ., correccion  de’ - patologias
constructivas, aspectos juridicos, pwyeccmnes y toda aguella nfarend que réngan
prevista como trabajo Social.

; : :
Capitulo 1l Comisién Especial Legislativa

Comisién Par!amsmar‘m Especial

Articulo 27. Se crea una Comisién Parlamentaria Es'pedaf Im:grada por el
Presidente de la Comision Permanente de Desarrollo Social' de la' Asamblea
Nacional, quien la presidird, asi-como por un represeniante de la Comisidn
Permanente de ruwnms ¥ por otros 5 parlamentarios ‘electos en el seno de la
plenaria, la cual rendrd asu cargo la ejecugion de las siguientes lareas:

I Levantar dentro de un p!aza de noventa (90) dias habiles, contados a parrfr de
la suscripcion del Acta de Instalagion de esa Comision Parlamentaria
Especial, con la coluboracion de los distintos drganes y entes del Ejecutivo
Nacional con competencia en la materio, asi como de los distintos érganos o
entes publicos ejecutores compefem‘es. un inventario detatlado de los distintos
proyectos habitacionales ya'¢) los y en ejecucion en el marco de la Gran
Mision Vivienda Venezuela y domds proyectos social de cardcter habitacienal.
Conformar, dentro de los noventa (ﬁﬂ) dias hdbiles conados a partir del
vencimiento del lapso previsio en el numeral anterior de este mismao articulo.
wna huse de datos que permita tdentificar, de cara al inventario al cual se hace
referencia en ese mismo numeral, lo siguiente:

(Y

2.1, Elcardcier _:::;-bh‘f.b o privada. delif};a;-'ar del derecho de propiadad del 1grreno
o inpueble sobre el cual ha .s'ld'a ejequmda o estd en ejecucidn cada, proyecto
habitacional; | : | i W

En caso que el terreno o inmueble perienezca a un ente piiblico, dﬂ&"wﬂw‘ el
esiadn en que se encuentra el praceso de :ramfer;ncm d‘s la rfmfarr&'ad del
dvrecho de propiedad del terreno o inmueble a favor del drgano o enle priblico
ejccutor compelente, fijando un plqzo perentorio_para gyc dicho proceso
concluya finalmente, bajo la coordinacion y supervision de’la’ Comisidn
Parlamentaria Especial - conformalla con arreglo a  las dfvpos;cmnsv
N xHI!i’]IJdGS en l.'.h'(.' T”h‘:a B :

L
b

2.3 Encaso que el terreno o inmueble perrmazcn a un Sujeto prwuda dmrmmar
la situacion juridica en la cual se encuentra el proceso de tomg de posesion
caactiva o de adquisicién del.derecho de propiedad del terreno ¢ inmueble de
que se trate, identificando si se cumplid a no con los requisitos, procedimientos
v formalidades exigidas por el ordenamiento juridico a los fines de tomar
posesion o adguirir la propiedad del terréno o inmueble en cuestiin, asi como
si se efercid algiin medio de impugnacién o reclamo, en sede judicial o en sede-
adminizirativa, con precision del estado en el cual se encugntra. A esos fines,
la Comision Parldmentaria Especial conformada con arréglo a esta Ley. se
mytrird de la informacion que le sea suminisirada, tanto per ins distinfos
drgunos y enles encargados del ejercicio del Poder Publica gue hayan tenido a
sw cargo la gjeeuciin de proyectos habitucionales on ol marco de este
programa social, como de los particulares propietarios de lerrenos o
inmichles sobre los cunles se"hayan ¢fecutado tales proyecios.

Purdgrafo Unico: Con base en la ngfun[lamdn que se obienga de la ejecucidn de
lay tareas deseritas en los puntos ‘anteriores, la Comision Parlamentaria Especial
que se cunforme en alencion a las disposidiones contenidas en el presente Capitulo,
claborard un Informe que remitird al Ministerio del Poder Popular con compelencia
en materia de vivienda, para que dentro de los seis'(6) meses siguientes a lu
rvnpcirin del mismo,; convogque publicamente a_todas las personas naturales o
Juridicas propietarias de terrenos e inmuebles afectados, sobre los cuales se hayan
¢jecutado o se estén ‘ejecutando proyectos habitaciones' en el marco de la Gran
Mision Vivienda Venezuela, a participar eh un proceso de negociacion, destinado a
explorar la posibilidad de alcanzar un arreglo amigable, en el cual se pueda
acordar la transferencia en firme del derecho de propiedad de esos terrenos e
inmuebles a favor de la Repiblica, incluyendo la procura de los recursos necesarios
para poder pagar a los afec-‘ad’os la justa indemnizacién que les corresponde, como
parte de la garantia exprog ia cqniemplada en el articulo 115 de la
Constitucidn, b '

Ante la infructuosidad de las gestiones destinadas a explorar la pasibi.'idad de
alcanzar un arreglo amigable con los propietarios de terrenos ¢ inmuebles afectados
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par las ucupaciones, el drgano o ente publico ejecutor competente procederd de
inmediato a emitir lgs correspondientes :Decretos de expropiacidn,: siguiendo el
framite previsto con cardcter general en la Ley de Expropiacion por Causa de
Utilidad  Publica o Social, tqnio en lo concerniente a la. sustanciacion del
procedimicnta correspondiente, como e lo atinente a la rndsmn:zacrnn a los
propietarios rajem:-dm

n'-rULo r
DISPOSICIONES FINALES, TRANSITORIAS Y DEROGATORIA

Finales

Primera. Las disposiciones de la gresentg Ley son.ge orden pubfxco, y ve aplicardn
con preferencia a cualguier otra des" mismao rango i

Segunda. Con la enirada en vigancia de \esta Ley, se rondanamrodax las deudas
cantraidus con los beneficiarios de la presente normativa, asi como aquellos pagos o
subsidios que fueran necesarios rmhzar ‘con ocasidn al (sic) otorgamiento del
derecho de propiedad que se regula: ;aqr ende todos .*m personas. consideragas
heneficiarios obiendrdn su mw!ﬂ de pwpndad sin la rea.l’r..acmn de pago alguno a

favor del drgano o ente publico. | W oE s i

t Traﬂl sitorias
|

Primera. kn uqu::ﬂos'casos en los cuaies’ |'a ocupacion previa & la adqmncrm de
terrenos destinadns a la efecucion de prayec.'m habitaciones (sic) en el mareo de la
Gran Mision Vivienda Venezuela, o de, cualquier otro programq publico de
construccion de viviends, se haya iniciado §on anterioridad a la fecha de entrada en
vigencia de esta Ley y bajo la vigencia del Decreto con Rungo, Valor y Fuerza de
Ley para fa Deierminacidn del Justiprecio de Bienes Inmuebles en los Casos de
Expropiaciones de Emergencia con fines de  Poblami y Habirabilidid,
culminardn bajo esta regulacion.

Con la ¢nirada ¢n vigencia de esta Ley se condonan todas las a’eudas conrra.’das por
lo beneficiarios de la presente rormativa, asi como aquellos pagos o subsidios que
fueran necesaries realizar con ocasién IaJ' (sic) otorgamiento del} derecho de
propicdad que se regula; por ende rodas Tas personas comfdcrddas bsnef ciarias
abtendrdn su titulo de propiedad sin la ?eaufacion de'pago au'g'uno a favor del
irgane o ente pablico.

Segunda. Aquellos casos en los cuales se encuentre en plena :ramim-::‘:jn ante el
Registro Publico Inmobiliario de los dac de propiedad multifamiliar,
confurme a lo previsio en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Régimen
de Propicdad de las Viviendas de la Gran:Misién Vivienda Venezuelu, culminardn
hajo dicha modalidad, debiendo ajustarse a lo establecido en la presente normativa
las cuvos gue s tramiten con posterioridad a la entrada en vigencia de esta Ley

Derogatoria

Unica. Se derogan todas las normas que colidan con lo dispuesto en la presente
Ley, y en particular:

Eil Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley para la Determinaciin del Justiprecia
de Bienes Inmuebles en los Casos de Expropiaciones de Emergencia con Fines de
Poblamiento y Habitabilidad. emitide por el ciudadane Presidente de la Republica
el 13 de junio ge 2012 y publicade en la Gaceta Oficial de la Repiiblica Bolivariana
de Venezuela Ne 9.030, Extraordinario de Ja misma fecha. Cuando a partir de la
publicacion de la presente Ley, en aplicacidn de las disposiciones establecidas en el
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de Emergencia para Terrenos
v Viviendy, se identifique la idoneidad y necesidad de ocupar y adquirir terrenos o
inmuehles destinados a la construccidn de proyectos habitacionales en el marco de
fa Gran Misién Vivienda Venezuelu, el valor de la indemnizacién que corresponde
pagar a los afectados deberd calcularse cumpliendo con todos los criterios irdmites,
requisitas y procedimientos blecidos en la Ley de Expropiacion por Causa de
Utilidad Piiblica v Social. ' ! '

Pardgrafo Unico: Las disposiciones contenidas en el Decreto No 8.143 del 6 de
abril de 2011, publicado en la, Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela Ne 6.021, Extraordinario, de esa misma fecha, mediante el cual .el
ciudadane Presidente de la Republica dicté el Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley del Régimen de Propiedad de las Viviendas de lu Gran Misién Vivienda
Venezyela, permanecerdn en v.'gqnc:p en tanto no.confr digan o hagan imposible la
aplicacicn de las disposiciones de la presennr Ley, .

2 rd
Dado, firmado y sellado en el Palacio Federal Législativo, sede de la Asamblea
Nacional de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, en Caracas, d los'irece del mes
de abril de dos mil d:emeis Aﬂos 205“ de. fa !ndependsncfa y 157° de lo
Federacidn.™ 4

CONSIDERACTOBIT\EYSiPARA DEC]DIR'

Corresponde a esta Sala’ emitié pronunmamlento en cuanto 'al
requerimiento realizado por el ciudadano: Presidente de la Republica, en uso
de la awibucion que le asigng el articj_ulo'2].:1'_i.della~ thlstit:gcién de la
Repiiblica Bolivariana de Venc:mcla, q-.'li: consagra la facultad que tiene de
requerir a esta Sala un pronunciamiento, en el lai:aso dé¢ 'diez (10) dias
siguientes a aquél en qﬁe haya: recibido. una ley para su promulgacién, en
caso de considerar que la misma, o algunos de los a.rt:cu]os de una ley

sancionada por la Asamblea Naciohal, resulta inconstitucional.

En el presente caso, la Ley de Otm-gamento de!Titulos ,da;l:’ropiedad a-

Beneficiarios de la Gran Misién Vivienda Venezuela y qtros_;Programas

Habitacionales del Sector Piblico fue sancionada por la Asamblea Nacional
en Sesion Ordinaria del 13 de abril de 2016 y remitida al Presidente de la
Repiiblica el dia 14 del mismo m'és y a}’lu. salicitando el P'rcsi'd’enta de la
Republica a esta Sala el control prevenuuo dela conshtuc:onllldad el 23 de
abril de 2016, por lo que tal requenmlento fue realizado dentro del lapso de
diez (10) dias previsto en.el articulo 214 _del Texto Consntuc:,onal. razon por
la cual resulta tempestivo, Asi se declara.; )

Una vez determinada la corr‘tpetené-;ia de esta Sala para conocer de la
solicitud ‘de control previo de la constitucionalidad’ planteada
tempestivamente por el Presidente de' la Republica, cabe Seﬁalﬁr que en
ejercicio de la competencia contenida en‘el articulo 214 de'la Constitucion,
la Sala “puede pronunciarse sobre e.':liexro de manera global y decidir
perentoriamente sobre su confm.'ﬁu‘daa' ;o no con la Constitucion, lo que
constituye un pronunciamiento gue desarrolla o a;effmira la lectura del
alcance y contenido de los derechos fundamentales o de las normas
constitucionales en general que sirven. a’e fundamemo para la declaratoria

de inconstitucionalidad y, por io ram‘o condicionan la posibilidad de
regular o desarrollar tales dwpos:ciane.s' normarwa.s fuera del criterio

contenido en el fallo de esta Sala” (v:qi Sentencia numero 259 del 31 de
marzo de 20 16, ratificada el 11 de abril de 2016 med1ante sentencza n° 64)

En tal sentido, debe re]terarsc que esta Sala debe ga.rantlzar la
supremacia y electividad de I.a.s non'nas 'y principios consutucmnales razén
por la cual tiene la obligacién dc coutrolar que los actos d:ctados por el
organo Iugslalwo en desarrollo de sus competanmas asten sujv.-.los a los
principios constitucionales sohrc lus Fnes del Eslado y los derechOS !
fundamentales, lo que esta Sala ha denumumdo alementns Jundmos
formando un entramado \mcu!ante pu.m una Ieyslacmn que aun stendo
discrecional  politicamente no puede desarrollarse al margcn de los
postulados constitucionales, por lo que debe declararse la nulided de toda
norma juridica que los contrarie. (¢fr. Séntencias de esta S:a]a Nros. 85/02 y
794/11). 2 - o

En el presente caso, el Presidente de la Repiblica plantea la
inconstitucionalidad de la Ley de Otorgamiento de. Titulos de Propiedad a
Beneficiarios de la Gran Misiér; Vivienda Venezuela y otros Programas
Habitacionales del Sector Piblico, sancionada r._iur la Asamblea Nacional, en
virtud de la falta de observancia del prqcedimiemo de formacién de 1a Ley,
en particular, por no haberse cumplido con lo establecido én el'Reglamento
Interior y de Debates de la Asamblea Nacional, de conformidad con lo
senalado por esta Sala en la sentencia n° 269 del 21 de abril dé 2016, en la
que se senalo la obligatoriedad del estudio de impacto econémico para
determinar la viabilidad de la Iégi'slacién a ser aprob:ada, asf como el proceso
de consulta publica corrcsponaiente,: asi ‘como ‘en los perjuicios que
considera que esta Ley tendria en la poblacién por ‘dérsele I!:’Eapiadaci: al
negocio inmobiliario sobre el derecho a la vivienda de las familias, ademas
de que, en su concepto, se elimina la pols;ibilidad de queel puebIE) organizado
participe en el disefio de los pla.ntés habiétacionales.

Para emitir pronunciamiento, esta Sala procederd a hacer (i) un
recuento del alcance y términos en los!qué quedd sa.n'cionada. la Ley, para

luego, (ii) analizar 'el cumplmhento .de los’ parématms exigidos en el
procedimiento de formacién de luyss, eqpoc:almente en cuanto a los

requisitos prevmcs en el Reglamentn Innsnor ¥, de Debates dr, la Asamb]ea ]
Nacional, a la luz de lo seﬁalado en la sentencua n 269 dtctada pur esta Sala
el 21 de abril de 2016, para postanenmnte (111) ponderm‘ la mterrelamzpn
entre los derechos constitucmnales ala kumda y a ln propledad el
tratamiento que se ha dado en |IJ:| mstrumenms mtemacmnales de derechus

humanos al derecho a Ja thenda y como dcsarfolia la lc} objeto de este
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estudio el derecho de prupncdad en el marco de las u,mdades habitacionales

destinadas por el E:.tado para satlsfacer tal, dcrocho. para. cnncluur con cl_

andlisis final en cuanto a la ccmpatlbilldad de la Ley con la Cpnst)tucmn

De la_Ley de Omrganugnlo' de T1tu|os de Promedad ‘a

Beneficiarios de la Gran Misig n Vi Venezue rogramas
Habitacionales del Seetor Publ]cg‘ L 5 ; :. :

En primer lugar, debe cbservarsé que la ley;.en cuestion pretende
derogar la regulacion existente: para el otorgamiento de la-titularidad del
derecho de propicdad a los beneficiarios de unidades de vivienda construidas
en el marco de la Gran Misidn Vivienda V_enezue.la.y otros programas
habitacionales del sector'pﬁblico desarrollados con el fin de garantizar el
derecho a la vivienda, Iprevisto-en el articulo 82 de la Con.stitucién de la

Republica Bolivariana de Venezuela.

De la Exposicion de Motivos del instrumento normativo bajo estudio
se desprende que la razon principal que se aduce para dictar la Ley es dotar
de documentos de propiedad a los beneficiarios de los programas sociales
del Estado en materia de vivienda, por cuanto “(...) desde un punto de vista
estrictamente economico la vivienda propia constituye el principal activo de
las familias -trabajadoras, con lo cual no:solo se satisface una necesidad de
consumo bdsica sino que constituye un rr;ecanismo de apalancamiento para
la inclusion social, financiera, el emprendimiento y la solidaridad
intergeneracional. Por ser la' vivienda e] primer activo para conformar el

patrimonio familiar (...)", :

i (IR T ORI U (| | Y
Asimismo, de Ia propia Exposicion de Motivos sc recoge que la ley
* incorpora, dentro del ma.rco de la Gran M;smn Vivienda Venezuela “(..)
algunas disposiciones demnadds a recormcer el derecho de prop:edad ma‘iwa’uaf
en los mismos términes en qw Io reconoce ¥ protege el articulo 115 de la

Constitucion (...)" y por otra part (...) establece mecanismos exiraordinarios
cuye puesta en ejecucion permila estar en posicion de emitir, suscribir ¥
protocolizar debidamente, por ahte la Oficina de Registro' Inmobilicrio
carrespondiente, los docwnentos asreditativos e ld propiedad sobre las unidades

habitacionales (...)". - R IR

Estos fines expresados en la Exposicion de Motivos, se desarollan en
ol texto normativo -compuesto.por 27 articulos, dos Disposiciones Finales,
dos Disposiciones Transitorias y-una Disposicion Final-, del que se extrae,

como se adelantaba en la exposicion de motivos, que la ley tiene por objeto

regular ¢l otorgamiento de ia_til_ulgidadf del Idgre'clho de propiedad plena a los.

beneficiarios de unidades de vivienda asignadas por el Estado eniel marco de

la Gran Mision Vivienda Venezuela, con la preténdida intencion de-

garantizar la progresividad del derecho de proptedad y normar e1 proceso de

registro de los documentos que a.credlben dicha t1l.ular|dad|. Ob]lgando a los
organos y entes ejecutores de los p}anes de vwlenda a protocohzarlos por
ante la Oficina de Registro Piblico Inmobiliario y de no hacerfo, ello seria
realizado por el ejecutivo estadal o rriunicipai, con indeﬁen'ciéncia de la
situacion en que se encuentre el plroccso:;de adquisicion por parte del E_sladn
del terreno sobre el cual se haya ejccutadq el proyecto habitacional,
desaplicando expresamente la ley, a& estos efectos, las dfﬁposifione.s
contenidas en los articulos 1.483 y 1885:', numeral | del Cédigo Civil y 463,
numeral 6 del Cédigo Penal.

Igualmente, se establece en el articulo 23 de la ley el alcance del
derecho de propiedad, segln el cual los beneficiarios a cuyo favor se otorgue
¢l correspondiente documento protocolizado “(...) podrdn disponer libremente
del bien conforme lo establecide en el articulo 345 del Cddigo Civil. Sin r.'m_bm'go‘

wna ves formalizada la entrega en propiedad de la unidad de vivienda, no podrd

ser candidato para otros beneficios habi;imfona.’u a los fines de gsegurar. la

oportunidad de nuevos optantes (...)".
H |

También, se crea en la ley yna Cdmisién Parlﬁmcntarii_a Especial, con
el fin de realizar un inventario de los proyectos habitacionales ya ejecutados
¥ una base de datos que permita identificar al titular del dle_reclgo de
propiedad del inmueble sobre el cual se ejecuté cada hmyecto habitacional y
el estado en que se encuentra el proceso dc Lransferencta de la utu]andad del
derecho de propiedad de los inmuebles ; de entes publlces en favor de los
organos o entes ejecutores v en el caso d; inmuebles pertenecientes & sujetos
privados, determinar la situacion juridilca en que estos se' encuentren en

relacion con la toma coactiva o adquisicién de los mismos.

Asi, se prevé en la Ley que con I:Jase en la informacion recabada la.
mencionada Comisién debe elaborar un informe para que el Ministerio del
Poder Popular con competencia en materia de vivienda convoque, én un'
lapso de 6 meses, a todos los propietarios de terrenos afectados a participar
en un proceso de negociacion para alcanzar un arreglo amigabie para la
transferencia del derecho de propiedad de dichos inmuebles a favor de la
Republica, incluyendo la procura de los recursos necesarios a efectos de
pagar la indemnizacién que corresponda y en caso de no alcanzarse ‘el
acuerdo, el organo o ente ejecutor procederd a emitir los decretos de
expropiacion de conformidad con lo previsto en la Ley de Expropiacién por
Causa de Utilidad Pablica o Social 1 8o '

En las Cldusulas Finales y Transitorias “(...) se condonan todas las
deudas contraidas con (sic) los beneficiarios de la presente normativa, asi como
aquellos pagos o subsidios que. fueran nécésarios realizar con ocasion al (sic)
otorgamiento del derecho de propiedad que se regula; por ende todos (sic) las
personas consideradas Beneficiarios obtendrin su titulo de propiedad sin la

realizacion de pago alguno a favor'del drgano o ente publico (...)".

Finalmente, se derogan todas las Ie‘:yes y normas que colidan con esta
Lev y en particular; el Decret:c con Rango. Valor y i’uerza'de Lf.ey para la
Determinacion del Justiprecio dg Bienes Jnmr,tebl# en los.| Casos de
Expropiaciones de Emergencia ton Fines de Poblamiento y Habitabilidad,
emitido por el ciudadano Presidente de:la Repiblicael 15 de junio de.2012,
publicado en la Gaceta ‘Oficial de la Republica Bolivariana de.Venezuela
n®9.050, Extraordinario de la misina fecha, dejando sxpresamente vigente el
Decreto N° 8143 del 6 de abril de 2011, con Rango'Valory Fuerza de Ley
del Régimen de Propiedad de: las Viviendas de la Gran Misién Vivienda

Venezuela,

Igualmente, en la Cldusula Darc;gatoriai Unica, se’ éstﬁi}lece 'qué a
partir de la publidacion de la presénte Ley, en aplicacéiéti dejlas déiS'posi'ciones
establecidas en el Decreto con Rﬁngo, \:!alar y'Fuerza.de Ley Drg'énica:'de
Emergencia para Terrenos y Vivienld'a. se idcnt'i:ﬁquevla ifdoneidad' y
necesidad de ocupar .y adquirir ter;-c}\os o inmuebles .desli;nadcs ala
construccion de proyectos hnhitacicnallcs en el marco de la Gran Mision
Vivienda Venezuela, asi como..que, e:l \raJur de . Is mdenrmlzamén que
corresponde pagar a los afectados debara calcularse cumphenclu cc-rl todos
los criterios, tramites, requtsnos y pmcedtmrentos astablemdos enla Ley de
Expropiacion por Causa de Utilidad Pubhca 0 Somal en virtud de la
derogatoria del Decreto con Rango, IVanr.y Fuerza de Ley para la
Determinacion del Justiprecio de Bienes Inmuebles en los Ca.sos de

Expropiaciones de Emergencia ;::on Fines de Pcblamiénto y Habitabilidad.

En conclusidn: El objetivo general y abstracto de la ley sancionada
por la Asamblea Nacional es transmitir gratuitamente la propiedad de las

unidades habitacionales otorgadas por la Gran Misién Vivienda Venezuela y
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otros planes del Estado para que los adjudicatarios puedan registrar los
corrcsbondiemes titulos de propiedad y disponer sin limitaciones de tal
derecho de propiedad, asi comol_ dcrogéu' el Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley para la Determinacién del Justiprecio de Bienes Inmuebles en
los Casos de Expropiaciones de Emergencla con Fines de Poblamiento y
Habitabilidad, para fijar como método de célculo para el pago a los
propictarios de los inmuebles sabre los que se desarrollan las soluciones
habitacionales de la Gran Mlsmr} V:v:enda Venezuela el gstablecldo en la
Ley de Expropiacion pbr Cadsa dtr Utll:dad Pubhca oSoc:al

De la Falta de estudm de 1mpacto cggnémlco xde consulta piblica

[l Presidente de la Repubhca indicé que la Ley precedentemente
transcrita no considerd para la aprobacién en primera y segunda discusién,
ninguna medicién de impacto socio-econdmico, a'la luz de ‘los cambios
legislativos en materia de viviendas adjudicadas por el Estado pa% satisfacer
el derecho constitucional a una vivienda digna, lo ctial resulta fundamental
para la efectividad y viabilidad!de las actuacionés 'gubemarmentales en
beneficio del colectivo, materiafizadas -en inversiones edlimﬁt:e'ria social,
requiriéndose para ello un estudid minucioso cuando sé pretenda modificar
legislativamente materias sobrc dcraﬂchas protegidos por la Constitucién de

la Repliblica Bolivariana de Venezue]a

En ¢l presente caso, no se acompano ala Lcy sa.ncmnada ninguna

ponderacion en cuanto a cémo afecta;m la Lley al sistema .pubh{:o de
construccion de vivic.ndas al establecer hétodos de cé]cﬁlu distiﬁtos para las
adquisiciones de inmuebles con el objcto de destmarlos a tal fin, o cémo
repercute en la adm]mslru::lon financlera del Estado la condonacion
generalizada de las deudas de los beneficiarios, 0 qué impacto tendria en la
economia el libre ingreso de las unidades habitacionn]es:a travésl‘dle. la venta
de las mismas o de la posibilidad de que sean incomoradas a la especulacion
financiera a través del mercado Secunc:f;irio de titulos hipotec;:rias, cuyo
crecimiento descontrolado fue ura de ]'fa.s principales causas de la crisis
econémica producida en el afio 2008 ed Estados Unidos de América con
repercusiones mundiales. ' i '

En tal sentido, vista la relevancia economica que una ley como la que,
es objeto de andlisis tiene en la sociedad, resulta absqutémgnte necesario el
anélisis del impacto econdmico de las léjzes que se sancionen para ingresar
en el ordenamiento juridico nacional, segiim lo previsto en los articulos 208,
311, 312, 313 y 314 de nuestra Carta Magna, relacionados con la
obligatoriedad por parte de la Asamblea Nacional, tal como lo reconocié esta
Sala recientemente médiante Ila-lsb'guencizi N® 269 del 21 de abril de 2016,
segln la cual la Asamblea h{gciqgal debg cclnn,su_]L;aI cl?n:el l?j:egu:;iyo,n%cignal
-por via del Vicepresidente Ejecytivo- a]'los__ ﬁneg de:de;ermi:na_l:'[]? vja?ilidad
econdmica de la Ley, en aras de preservar los principios de: eficiencia,
solvencia, transparencia, Fe?}igprgfabﬂ@?d ¥ equilil_):riq fﬁscal Edie.l r?'gimen
fiscal de la Republica, tomando en consi_derp?ién las'Iimitaﬁr_:.:i.onﬁs;ﬁnaxr:cicras
del pais, el nivel prugignte giel tamaﬁo: de la econpmia ] la ﬁ?ndiq}én; de
excepc_:ional_idad ecnnémica Fecrgtada pior FI Ejeculi_vq Ngc_iona.l. Tal como
se sefialo en la referida sen__tencig n® 269 del 21 de gbri} de 2016, en los

términos siguientes:

determinar rlinencia; ligator revision del

articulp 211 congtitucional debe :gg;ggﬂgﬁg a_los giros Organps del
Estado._a los ciudadanos y ciudadanas, teniendo priori cial por
cjemplo, _en el deregho de palabra, los Ministros o Ministras en
representacion del Poder Efecutive para oir inig re el pri

la discusion y aprobacion de las leyes.
De ahi que la viabilidad ex:g:da en roa'a Proyecto de Ley z;gﬂ;_ggg_ug

solo con el i e in ja_econdmil " ariy r
sara el Estado ver no gi : rigc i e entre
ambos Poderes, Legislativ v i

Esto es asi, porque el gasto pubhco representa un alemenro clave para
dar cumplimiento a los objetivos de la politica econdmica del Estado, de
modo que al ser ejecutado. dicho gasto a través del Presupuesto Publico
como instrumento de gestion del Estado para el logro de los resultados a
Javor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de
metas de cobertura con equ&z'ad, eficacia y eficiencia por los drganas y
entes del Poder Publico es indiscutible que sin la aprobacién del érgano
publico competente en materia de planificacion, presupuesto y tesoreria
nacional, no puede estimarse cumplida la exigencia a que se refiere ei
numerai 3 del articulo 103 del cifado Reglamento (...)".

En virtud de lo anterior, la Le'y de Otorgam'ie.mb de Titulos de
Propiedad a Beneficiarios de la Gran Misioén Venezuela y Otros Programas
Habitacionales del Sector Publico, de no haberse reallzado para su
aprobacion el estudio de impacto socio-econémico para la materializacion
del mismo, ni las consultas’ corréspondientes, ‘esenciales en el marco de la
democracia participativa que tosagra‘el Téxto Constitucional, tal como lo
plantea el Presidente de la Republica. eila repsrcuuna negativamente en e]
presupuesto anual de la Naqmn, en taqto no l'w.ce nmguna por;sldcraclbn en
cuanto a las cargas que lmpllcan para el Estado la condonaclén de lds
deudas, que en ella se prevé o gl cnmbio de ststerna de _]usuprecw para el
pago de los lmnucblcs objeto de expropiamén que establece la Ley en
general, el i impacto que tendria sqbre la lcconornia :

I

Con base en lo anterior, s:: obserya yue no existe ccnslm'lcla de que s
haya cumplido con las e}ugenmas cstab]ec:das en los amculos 208 311,312,

| 0
313y 3iddela Co%tllu:mn Y en el Regia.mento Intenor y de Debates de Ia

Asamblea Nacional. A5| se declara.

Del Derecho a la viviend Derecho de d n

del Estado Democritico v §.‘1§!$| de Qgr hQ! ggg;m in

Ademas de los requisitos formaleg mdlspcnsables para la fonnacmn de

leyes, es funcion esencial de esta -Sala analizar si el contenqdn del
instrumento legal sancionado por la- Asamblea Nacional se, a_]usta 8 los
principios establecidos en la Constml,cwn de la Repub[lca, como norma
fundamental del ordenamiento juridico _nacmnal y maxima ordenadora de la
vida social en el Estado venezolano, e:specia]mente porque se encuentra en
juego el desarrollo legal de derechos fm;adamentalcs.

En vista de lo anterior y dado que uno de los pilares de la Gran Misién
Vivienda Venezuela, es “La planlﬁclqcién ¥ ejecucion de entrega a las
familias sin vivienda propia de una solucidn habitacional digna y
accesible”, en virtud de que el texto normativo objeto de andlisis desarrolla
un mecanismo para el otorgamiento de titulos de propiedad de las viviendas
adjudicadas dentro de esta mision social, resulta necesario hacer una
ponderacion y analisis de los derechos constitucionales regulados por esta
ley, cuales son el derecho a la 'vivienda. establecido en el arlticulc 82 del
Texto Fundamental v el derecho a la i)ropiedad. ctmsagrado en el articulo

115 eiusdem, asi como la |nlerrelam(5n entre ambos ¥ la afectacién de otros
derechos de igual ranfo, como T protecmon a las familias, previsto en el

articulo 75 de la (‘.onsntucmn dela Repdbhca Bolivariana de Vehezuela.

La referida pondcracron de derechos nccesanamente debe hacersc ala
luz de los cambios significativos que en materia soclal trajc ]a aproba(:lén de
la Constiwucion de 1999 que obilgaron a una transforms.cwn en la cultura
juridica venezolana que exlge ver y entender el ordenamienm normanvo a
partir de la privilegiada pOSlCIC'n del roI de los cludad:mos ﬁ'entc ‘aun amphu
catalogo de nuevos derechos subjelwos que puedcn hacer valer ante ics

|
Grganos estatales en funcion de la razou esenmal de su existencia.
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Asi, durante estos diecisiet_e':(]? ) aflos se ha gestado un nuevo régimen
constitucional venezolano, segin el ct:xz_ﬁ todos los d;-,rechos previstos en la
Constitucion son fundamentales, desarrolle constitucional que est ligado
con la concepcion del Estado Democratico y Social de Derecho y de Justi!cia_
que establece nuestra Carta Magna, todo ello en virtud deila evolucion del
Estado en su rol de garante de los derechos humanos, el cual ha trascendido
desde su papel abstencionista y garante {le algunos derechos individuales de
libertad, hasta el reconocimiento de derechos sociales de cardcter
prestacional v; de la proteccion no 'sélo de: los individuos sino .de ‘]osl
derechos colectivos. . : ; |

Esta evolucion del Estado parte desde la Tusfracion y la Revolucién
Francesa, que legaron al derecho mcderho,'entre otros, la nocién de Estado
de derecho liberal y el principio de legalidad, sujetando la actuacion del
Estado al imperio de la ley. Asi, el papel del Estado fue circunscrito a la
minima participacién, dirigida @ crear las condiciones . hedesarias para

garantizar la igualdad formal y la libertad de los ciudadanos, todo con el

propésito de asegurar el libre desenvolvimiento del ser. humano.y. la.

autonomia de su voluntad.

Ahora bien, ese Estado de derecho liberal que asumia un rol pasivo a
objeto de no comprometer la libertad ¢ jgualdad formal de sus ciudadanos,
no podia responder ante las -de.sigualdades naturales de la dindmica social,
mostrandose rigido -e injusto,al t_e(ier juna | concepceion  estrictamente
formalista, ordenando:la sociedad sin vjnculacién alguna con ¢tros valores
trascendentes de la dignidad humana,; constituyendo un -in;!mmento de
injusticia al seryicio de unaclase social.; = 11 ot 1T

El Estado: de derecho ,trascendié su goncegpeldni libefal hasta el
desarrollo del Estado social de derecho,|1ncurpm'éndose, apartm de 1947 en
las Constituciones vepezolanas la clau.sula de Estado socla.t de derecho,
propugnando la participacion del:‘.Bsta.dq en condicién de prmagomst_a para
equilibrar las diferencias sociales, préyacténdose :.:en el :cin;ulo de los
derechos humanos en pos de su _e,ﬁcacié‘ Asi, los derechos hurﬁanos; tanto
sociales como individuales, llenan de contenido a la actuacion del Estado,
fungiendo por un lado, como limites y por ou'b. como prestaciones
necesarias. F

Sin embargo, a la nocidn de Estudo social de derecho se le sumo el
h

adjetivo democratico y pnrticipatjvo,llé que implicd definirse como pn

Estado garantista que propende a la materializacion de los derechos vitales
del ser humano y a crear las condiciones para la vida en paz de toda la
sociedad, sin desconocer la pluralidad de la realidad social. Asi se reconoce
a la sociedad como un sujeto a la cual el Esta:do'sirve..

Esta evolucién ha repercutido signiﬁéativameﬁte en ‘el marco de las
instituciones publicas, atribuyéndole un'rol garantista, para la interdiccién de
la arbitrariedad tanto del Estado'como de los particulares, poniendo el
derecho y la justicia al servicio de los mds débiles. '

De esta manera, se ven ampliados los campos de proteccién para el ser
humano, bajo el prisma garantista del ‘Estado’ Democritico y Social de
Derecho v de Justicia, donde el derecho se redescubre, estructurdndase el
Estado con una naturaleza prestacional para logtar el efectivo logro de los
derechos sociales que garanticen el acceso a servicios vitales que propendan
no solo la igualdad formal sino al accesa igualitario a'condiciones dignas de
vida, tales como la salud, la edudacion o la vivienda.

Ahora bien, en Venezuela, el concepto de Estado Demdcritico y
Social de Derecho y de Justicia se encuentra recogido en la Constitucion de
1999, en el articulo 2, én los 1érmmos mgdlentes o1 -

“Veneguela se cm:sfMyé'm un EsfadJ démocrdtico y Socidl de Derecho y
de Justicia, gue propygna como valores superiores de su ordenamienjo

Juridico y de su actuacién, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la
lsolidaridad, & democtagia, la responsdbilidad social y. en general, la
preeminencia de los derechos humanos, la ética ¥ e{ pluralismo politico "

. R ] i frdag ! x !

Al respeclo, esta Sala Constitucional del Tribunal Supremo.de Justicia
en sentencia n°® 85, del |24 de, enero d¢ 2002, caso: ASODEVIPRILARA,
realizo consideraciones de gran importancia referidas al Estado Democrético
y Social de Derechory de, Justicia en Venezuela, lps cualgs traemos a

celacion:

sus infereses ampar qg’g,; por .fg ng;ﬁﬂ_{gﬁg, sobre todo a .rmw.r de los Tribunales;

y frente a los fuertes; tiene el deber dé vigilar gue su'libertad no' sea una carga
para ledos. Como valor juridice;-no puede existir una proteceidn omm‘lrucmvwn' @
expensas de los derechos fundamentales de atros. Tal como decia Ridder. '..¢l

1

Estado se habilita para intervenir ¢ ipensalori , desm cuafqmr
pasicién de poder siempre que lo estime canvemanre pero, agrega la Sala,
Sundado en la ley y en su interpretacidn desde el dngulo da Jos conceptos que
informan esta forma de Estado (.,.)",
(...omissis...)
Inhereme al Estado Social de Derecho es el conceplo antes expnsado de interés
social, el cual es un valor que persigue equilibrar en sus relaciones a personas o
gripos que son, en alguna forma, recanocidos por la propia ley como: débiles
Jjuridicos, o que se encueniran en una situacién de inferioridad con otros grupos o
personas, que por lanaturaleza de sus relaciones, estdn en una posicion dominante
con refacidn a ellas. por lo que 5i en esas relaciones se les permitiera contratar en
candiciones de igualdad formal, los poderosos abligarian a los débiles a asumir
convenios o cldusulas que los perjudicarian o que obrarian en demasia en
heneficio de los primeros, empobreciendo a los segundos. (...)".
(...omissis...})
La responsabilidad social de los particulares viene sefialada por la Constitucion y
las leves, y comprende la coniribucién con el Estado para que cumpla con los fines
de bienestar social general (articulo 135 constitucional), lus resp bilidad
establecidas puntualmente en'la Constitucion (articulo 94 eiusdem); la obligacion
compartida con el Estado de coadyuvar con la satisfaccién del derecho de las
personas a una vivienda adecuada, segura, cémoda, higiénica, con servicios
hasivos esenciales (articulo 82 constitucional); obligacién que es mayor para los
purticulares que se dedican o estdn aulorizados para actuar en el drea de la
palitica habuacional.
(...omissis...)
£n dreas socio-econdmicas nace una responsabilidad social para los pariiculares
que el Estado outoriza para obrar en 'E:’n'm’. y éstos, ademds, deben respetar los
principios de justicia-social, democracia, eficiencia, libre competencia, pr ic
del ambiente,. proguetividad y goh‘d(mdad @ log.fines de asegurar el desarrollo
humano integral y una existencia digna y _pmwchosa parala eolectividad (articulo
299 ya citado).
(...omissis...) i
La corresponsabilidad también se ejerce sobre los amb!:os ecoqdmfco sm:la-‘
politien, cultural, geogrifico. ambiental y militar (articulo 326 crmsﬂru-::mna.’)
!.ue.g:; &l Estado Social de Demclm no sélo crea deberes y ob:‘:gapwne: para m‘
Estado, sino también en los particulares, 105 cuales -conforme 9, las ﬂomm
transcritas- serdan de mayor ex.l'gencm chando el sector pnumfo incide en arem‘
soclo-econdmicas.
La protecciin que brinda el Estado Social dé Derecho, varia d‘csde la defensa de
intercses econdmicos de las cldses o gripos que la ley considera se encuentran en’
una sitwacién de desequilibrio que los perjudica, hasta la defensa de valores
espirituedes de esas personas o grupos, tales como la éducacidn (que es deber
social fundamental conforme al "articulo' 102 constitucional), o la salud (n’ercchb'
sovial fundamental seguin el articulo 83 constitucional), o ld prateccion del irabajo,’
fa scgurided social y el dericho d la -vivienda (arr.'cu!os 82, 86y 87
canstitucionales), por lo que el interés social gravita sobre actividades tanto dé!’
Estadn como de los particulares, porgue con él se trata de evitgr un dﬂeqwﬁbna
que ofente contra el orden publico, la dignidad b y la justicia social”,

En abundamiento de lo anteyior, esta Sala Qongtitucion_al giel Tribunal
Supremo de Justicia en sentencié n°. 1632 de fecha 11-de -agosto de 2006,

p

determino lo siguiente:

) En efecto, la existencia de todo Es:ndo Sacial de .Dereclw fiel reflejo ds.’
uea! es el articulo 2 de la Constitucion de 1999, se caracteriza por la
incorporacidn de uma cliusulalde contenido econdmico, social y cultural al’
catdlogo tradicional de derechos fundamentales, entre !o.r cuales se insertan los

" derechos que se invocaron en este juicio. Tal aparicién o essino consecuencia
del cometido primario de todo Estado Social de Derecho de alcanzar —siguiendo a |
Forsthoff (Sociedad industrial y Administracién Piblica, Estudios Administrativos.
Madrid, 1967)- cudl es la prooura exlsl( igl de las necesidades bdsicas del |
individuo para que éste pueda insertarse plena y diguamme en la mderfad esto
es, ln garantfa de las condiciones minimas necesarias para que los ciudadanos
gocen de una vida digna, lo que es presupuesto de un desarrollo social armdnico
¥, en definitiva, redunda en el proceso e .mm.stencla ¥y de.sarmfla dcl Esmdo
mismo. Esa procura de la justicia social lleve’

dmbhity_econdmico y social, _come Q{m prestac gr_rg-’ " {_Negril}as'yj
subrayado de la Sala). e

Es en este marco, debe analizarse la inclusién en la Constitucién de la *

Republica Bolivariana de Venezuela del'aemchoia una vivienda digna en su
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articulo 82, el cual consagra que:“Toda persona tiene derecho a wm vivienda
gra q P

adecuada, segura, comoda, higiénica, con servicios bsicos “esenciales que

incluyan un hdbitat que humanice las refaciones Jfamiliares (...); para ello, “El

. > L] | N +
Estado dard prioridad a las familias,y gargntizard los medios para gue éstas, y

especialmente las de escasos recursos, pueda:n acceder a las politicas sociales y al
crédito para la con r.'rucc:'o"r:: a&r}ufsfaién d b’r'npfiacicﬁﬁ de wiviendas ", incluyendo
este articulo en el C1p11u10 v, dex’mm1ﬂ:ido "De. los Duechos soelalef y de,
las familias”, lo cual obllga no solo a valorarlo en su contenido’ ]1teral sino’

también en el contexto en que lo establcclera el Consutuyente‘
Ty | ' I " i

El derecho a la vivicnda, se cncuentra entre los lla.mad?s derechos
prestacionales de interés so\,:ai,. cuya, satisfagcion, progreswp debe ser
garantizada por el Estadn, tal compo lo ha establecido previamente esta Sala’
al reconocer que la tutela de este degacho es de efectivo g .inmediato

cumplimiento, en los siguientes términos; Hopopr o it oa

© (L) el derecho a una vivienda adectlada —o digna:'no puba'e ser un devecho
retdrico, el cual, en efecto, aun cuandg dispone de un aniplio marco juridico en
nusiro pais, debe propenderse a su eféciiva corerecidn, evitando en lo posible
que sea desplazade al evanescente mundo de las aspiragiones éticas. La garantic
de tal derecho, cuyo cantenido (rasciende socialmente, implica un real

compromiso, una politica de vecion social” (Vid. Sentencia N° 1317 del 3
de agosto de 2011 caso: “Mirelia Espinoza Diaz")."

La concepcién del Estado Democrdtico y Social de Derecho y de
Justicia implica que el Estado tiene la obligacion de salvaguardar y
garantizar la realizacion de los derechos sociales de sus ciuaadaﬁos, en este
caso el derecho a la vivienda, instrumentando _medidas que contribuyan al
disefio v formulacién de politicas sociales en aras de lograr el efectivo
gjercicio de dicho derecho consutucmnal e impedir que sea vulnerado por
las distorsiones del mercado per_]udmando a los sectores econdmicos menos

favorecidos.

El Constituyente de 1999, en el diseffo del sistema de derechos
humanos y en especial de los deréchos sociales, no pretendié ctear normas
programaticas de aspiracién a unhos posteriores desarrollos legislativos o
cuando se encontraren cumplidas ciertas condiciones para su reconocimiento
como derecho. Nuestro const{tuciohalisnio social se sitda en la ;perspectiva
de que las politicas pubhcas 1mplementadas por el Estado a través del
Ejecutivo lo obligan, en aras de superar ¢l asistencialismo, a reconocer que
las personas beneficiarias de la misma: resultan titulares de derechos, tal
como se desan’ulla en la Gran Mlsmn Vmenda Venezue]a que en cuanto'a

politica social responde al marcq;consnmcmnal del derecho a la vivienda
como prestacion del Estado a sus ciudadanos y no a lmperanvos politicos o

morales, sino a la cxigibiiidad presente en el articulo 82 de Ia Constitucion
dela RepﬁBlica Bolivariana de Vénezuela. B

W ' i

En este sentido, una ley que desarrolle derechos constltucmnales debe
circunscribirse a la linea del cumpllmlento cfectwo de los lmsmos yl en
cuanto a :os derechos soc:a.lcs) en part.lcular. tiene I(:(:ﬂ'm:i fina]:dad da.r

' proteccmn a sectores vulnergbles dela slor:ledad y pcljr ello el Estado nene la
discrecionalidad de tomar, déntrclal lde un amplio espectro tieI medldas Ias que
sean convenientes para hacer cfectwos esmsl dcrcchos en cuanto al d1seﬁo

formu!acmn de polmcac planes programas proyectos y at;cmncs {ue
'pcrmnan. en ¢l caso que nas ocupa, ¢l cumpl:mlcmo de un deber
constitucional del Estado de garamizgr el acceso de las f'amlllas;a una
vivienda digna. '
La consagracion constitucinnal dé:I derecho a una: vivienda digna es el
corolario de una evolucién que en Vene:zuela se,remonta al establecimiento
del Estado Social de Derecho, en pm‘J\q:ular desde la Constitucién de 1947,

que reconocia el derecho a la vivienda en su articulo. 52, que. consagré la

obligacion del Estado de fomentar la construccion de viviendas,baratas para
facilitar el acceso a las mismas a las clases econémicamente débiles en el

contexto de la seguridad social, a saber: |

“(...) Los habitantes de la Republica tienen el derecho de vivir
protegidos contra los riesgos de cardeter social que puedan afectarlos y
contra la necesidad que de ellos se deriva.

El Estado establecerd en forma progresiva, un sistema amplio y eficiente

de Seguridad Social y_fomenlard onstruccion de vivi ratas
destinadas a las clases econdmicamente débiles (...)". Subrayado de la
Sala. !

Luego, en la Constitucion de 1961 se establecid, dentro del marco de
la proteccion a la familia, el deber del Estado de facilitar la adquisicién de
una vivienda digna en los términos siguientes: '

“Aviiculo 73.- El Estado prosegerd (a familia como célula fundamental de la
saciedead v uei’am por rf me oramxenm d'e su ﬂmacfan moral y econdmica. Lu

lgy prote
amiliar, ingmbargable veerd 1o conducente ilitar a cada familia ld

adquisicién de vivienda ca’mg' du ¢ higiénica”, Subrayado de esta Sala.

De la transcripcion de este artlculo se desprende que de‘.sdc 1961 en

Venezuela el derecho consmuc:onai a Ia vivienda esté ligado a la proteccion
de las familias, por lo que su sausfaccmn por parte del Estado deba dirigirse
primordialmente a tal fin, concepcion esta‘qué fue desarrolladd con mayor
protundidad en el articulo 82 de la Constitucion de la Repiblica Bolivariana
de Venezuela. Cor o i !

Por otra parte, conszderando la 'hdheslén de Ve'nezueld a d1st1mos’
acuerdos internacionales en materia de derechos hurnanos, asi como el rango
constitucional que estos ostentan en ruestro ordenamiento juridico, resulta
oportuno observar cémo se ha regulado el _dsrgehé_ ala \'ivia'nda en este
ambito, por lo que se hara rofer,?ncia a diversos coiwsnids internacionales

suscritos por la Replblica en dicha materia.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948):

Articulo 25.1: “Toda persona tiene dorecho a un nivel de vida adecuade que le

asegure, asi_como g su familia, la salud y. ‘el bienestar, y en especial la

alimentacion, el vestido, la vivienda, la'asistencia médica y los servicios ‘socialey

necesarios; liene asimismo derecho ‘a los séguros en cuso de desempleo,

enfermedad, invalidez, wud'ez vg;ez ¥ otros casos de pérdida de sus medios de
t dientes desu vofmfad' §

subsisiencia por ¢irc fndepen

Convencion Internacional Sobrela Elm‘unacmn de todas Ias Formas 'de
Discriminacion Racial (1965): _ : ' f

Avticulo 5 (¢) (iii): "En conformidad con las obligaciones fundammmies
estipuladas en el articulo 2 de la presente Convencidn, los Estados partes se
compromelen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y
a garantizar ¢l derecho de toda persona a la igyaldad ante la ley. sin distincion
de raza, color y origen nacional o éfnico, particularmente en el goce de los

derechos siguientes; (...) () (.4 (1) ﬂ derechg a la vivignda ", i
Pacto Internacional de Derechos Econémiicos, Sociales y Culturales (1966):

Articulo 2. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromeie a

adoptar medidas, tanto -por - separado como. mediante la. asistencia y la

coaperacion internacionales, espec.faa‘meme econdmicas y técnicas, hasta el

maximo de los recursos de que dispanga, para lograr ‘progresivamenie, por

todos los medios apropiados.\inclusive en parifcular 18 adopcidn de medidas

legislativas, la plena.efectividadide los dere¢hos.agul reconocidos. .
VL Sug i

Ly

Articulo 11.1: "Los Estadas Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona g un_nivel de vida adecuado para si vy su familia, incluse
alimentacién, vestido y vivienda adecuados y 'a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados. Rartes. lomardn.medidas apropiadas para
aségurar la efectividad de este derecho, recanocigndo a este efecto la mpan‘aurm
esencial de la cooperacidn internaciongl ﬁmdaa'a' en el -‘an' consenlimiento’
Subrayado de esta-Sala. . i at 4 : i

Cunvcncidn sobre los Derechos del Nifio|(1989) .+ |

| | Articulo 16.1: “Ningun nifio serd objetd de injeréncias arbitharias o ilegdles en
su vida privada, su familia, su_domicilio o su correxpondmm m ds a!aquu

ilegales a su howra y a su rcpumc:dn %l i ; S
1 . o B e ¥
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Articulo 27.3: *'Los Estados Purm.r d’e acuarda can las condiciones nacionales y
con arreglo a sus medios, an lidas ‘apropiad, para: ayudar'a los
padres 'y a ofras personas reypan?abies por eli nifio'a dar: afectividad U este
dergcho y, en caso necesario, proporcionardn asistencia matevial y programas de
dapoyo, particularmente con respecto a la nutricidn, el vestuario y la vivienda”.
Subrayado de esta Sala.

Se concluye, que el dereclio de acceso a una vivienda digna estd

incluido en el elenco de los~ derechos' humanos ' internacionalmente -

reconocidos, ligado a su dimension social y a la proteccién de la familia
como uno de los elementos esenciales para un nivel de vida adecuado, por lo
que la inclusién del derecho a la vivienda de las personas y sus familias en el
catdlogo de derechos constitucionales ‘concreta el cumplimiento de lo
establecido en los instrumentos internacionales y el cardcter de Estado
Delmocraitico y Social de Derecho y J ustilcia., expresamente reconocido en el
articulo 2 Constitucional, teniendo-como fines esenciales “(.;.) la'defensa y el
desarrollo de la persona y el respecto a su dignidad (...) la prombcidn de la
prosperidad y bienestar del pueblo (...)", tal como lo prevé el articulo.3 de
nuestra Carta magna, lo que implica no solo deponer los obsticulos que
impidan o dificulten el ejercicio del derecho a la vivienda a todos los
ciudadanos, sino que impone una obligacién prestacional al Estado de

procurar los medios necesarios para que lodos tengan acceso real al mismo.

De esta manera, la Carta Magna establece el derecho de las familias a
acceder a una vivienda digna como uno de los fines esenciales de| Estado, lo
que implica necesariamente un desarrollo normativo mas cer¢ano a los

derechos de ploneccmq ya los derechos. Foclaleﬁ. En palabras dé Forsthoff,
tales obligaciones se' dirigen a una regd acion socralmente adecuada de las

“oportunidades de apropiacih”, , colodando en el Estado la 6b1|gaclén de
prestaciones normativas y ademals fadticas, por el deber de asimir con sus
propios ‘medios &l servicio destinado 2 aténder a los exténisos’ grupos que
requicten de su urgenﬂe intervencion énimaiteria de Vivienda, producto de la
desigualdad social como consédiiencia ‘de la desatencién de la que 'fueran
objeto durante afios laimayoria de los ciudadanos y ciudadanas agudizando
¢l problema:

Estas prestaciohes fécticas,:ique ‘el Estado debe realizar pai‘a gar'amizar
el acceso de todos sus. cmda.danos a bondlclones basicas pa.ra una vida
adecuada, siguiendo la teoria de Jgfhnek, deben eslar recogidas en el derecho
positivo que es el minimum etico que, In somedad precisa en cada momento
para seguir ‘conviviendo y que' d;be ser elaborado de un modg sistematico
para favorecer el bien juridico llamado a: lute}ar,:_ existiendo _distimas tipos de
derechos, tal como refiere Zippelius -éue divide los dereche.s.subjetivos
conforme a la situacién juridica del ciudadano frente al Estado,
clasificandolos en (i) estatus negativo;'entre los cuales se encuentran los
derechos fundamentales a la vidg, libertad,  integridad pt_ersonal,
inviolabilidad del domicilio y prppiedah; (ii) estatus activo: re:ferido a los
derechos de participacion en la yoiunu;td politica entre los q1_fe destaca el
sufragio, libertad de opinion, aSambléa y asociacién; y -(iii) el estatus
positivo, atendiendo a los derechos prestacionales que le corresponde recibir
en su favor para la satisfaccion de sﬁs necesidades basicas, tales como

educacion, salud y vivienda,

Clasificacion que simplifica Forsthoff (1966), al especificarlos en
“derechos de resistencia” y “derechos de exigencias”, entendiendo estos
ultimos como la situacién juridica del ciudadano frente a la administracién
prestacional del Estado y aun ffente_ a la sociedad civil, en virtud de la
justicia general, el bien comun y la solidaridad. (¥id. Los derechos positivos.
Las demandas justas dé acciones y presracfones, Algunas consideraciones
sobre el rema de los derechos posirzvos, Lorenzo Pefia y Txexu Ausin, en

"Algunas cons1deractorles scbre e.i problernei de los derechos positivos’, José

Manuel Delgado Ocando, Madrid México 2006). En conclusién, el estatus
positivo o situacion juridica dél individuo en materia social implica ld
administracion prestacional por parte del Estado cuyo objeto es la procura
del bien general y la:seguridad:social:seglin los principios de la justicia
social y el fomento de. la economia al servicio del hambre (Predmbulo de la

Constitucian de la Republica/Bolivariana de Venezuela). . 1

Ahora bien, no siempre la concepcién de los derechos prestacionales,
como el de'la vivienda fueron considerados de inmediata ejecucién como en
el' actual Estado Democrético y ‘Social de Derecho y de Justicia, ya que
anteriormente, el derécho a.la vivienda fue visto por algunos como una
construccion lingtifstica de imp:oslible aplicacion. Por ejemplo, la concepeion
como derecho programdtico sostenida por el constituyente Allan Brewer-
Carias, quien expresara en su libro "Coqstit}lcién de;i999". pagina 180; “La
satisfaccion de este derecho, asi fgmu!ado, por supuesto._que es materigimente
una ilusion”. lgualmente, la aﬁrmacnén de que: "( .) na hay ningin pais
ecandmicamente avanzado -y es un hecho que: :’amenrabdememe se pasa por alto-
gue el sistema de mercade praauch casas que puedan permitirse los pobres” (La
Cultwa de la satisfaccion. ‘Los impuestos gPara qué? ;Quiénes son los
heneficiarios? John Kenneth Galbraith, tr. JM. Aivarez Flores, Barcelona, Ariel,
1992, Pag. 55". : )

; e | o ¢ )
Lo anterior resulta un reducto pesimista de la concepcién de un Estado

que no atiende las necesidades feales y mas sentidas de los ciudadanos y
ciudadanas que mds necesitan de su prb_tecciién y prestaciones efectivas para
garantizar un nivel de vida adecuado  la dignidad de la’ persona humana
junto a su familia en una vivienda qb;e permita su desdrrollo, que en el
ejercicio real del Estado Democrético y Social de Derecho 'y dia'Justicia ha
sido superado por la Administracién Publica en Su concrecidn practica con la
implementacion de la Gran Misién Vivienda Veénezuela, que desde su inicio
consiste en construir hogares pa.ré beneficiar a personas de €scasos recursos,
que presentan la necesidad de tener un techo digno donde vivir, a quiénes se
es brinda la oportunidad de acceder a servicios basicos esenciales y tuvo su
origen en v estado grave de banmidéd pfbﬂiiéio d:(; fuertes Ihivias, o que
explica que los primeros habnantes d? ?lchas vmendas fuemn qu:cnes se.
encontraban en Ios albergues quhcos y Fefug:os para poder brmdarles una
solucion habnauonal.

Precisamente, dentro de log esfuerzos: del; Estado por alcanzar esa:
finglidad destaca esta Sala la politica oficial. definida;mediante un conjunto -
normativo que regula, la asigngcion. e vivienda a los se_q':torcs| mas .-
vulperables con diversos planes ¢le financiamiento \atendiendo| al ingreso
familiar, particularmente desde qug se ,dn:to el Decrqfo con Rango Valor y -
Fuerza de Ley Organica de Emergencia para Terrenos,y \'qudd, publicado .
en la Gaceta Oficial n° 6,018 extraordjnario del: 29 de enero de 20111y su
ulterior reglamentacion vy concreciorr a través dc los distintos planes
gubernamentales para materializar el derccho a una vivienda dLgna de las

familias mds necesitadas.

De esta manera, se incluye a quiehes fueron excluidos por décadas, -
segun la posibilidad de pago de los-adjudicatarios e inclusive incorporando a
aquellos  que carecen de posibilidades reales de cumplimiento,
beneficiandose todos de dicha politicaia través de distintos niveles de
subsidio y financiamiento tomando.en consideracion la capacidad de pago de

las familias adjudicatarias de las unidades habitacionales.

llo precedentemente expuesto, nos lleva a examinar el caracter
prestacional del derecho social a la vivienda, frente al derecho de propiedad
que ataiie a las libertades puramente individuales con todos sus efectos, que

implican el uso, goce, disfrute y disposicion de un bien por parte del titular
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del mismo con exclusion del resto de'la sociedad, debiendo el Estado
abstenerse de perturbar dicho derecho y, ademis, garantizar que no sea
imenoscabado por terceros, pero o implica que ¢l Estado deba’ proveer de
bienes a los ¢iudadanos y ciudadanas, por lo que se tfata de un derecho de
libertad individual pero no de car_é.i‘:'.'ter p'ré'\stacidnal.

La Constitucion de la Rgp_ﬁlb_licn Boiiva.riann de Venezuela garantiza el
derecho de propiedad en el articulo 115, ubicado dentro del catalogo de los

derechos econdrhicos, -sometiéndofo a las restricciones y obligaciones que

esiablezca la ley con fines de utilidad jpublica o de interés general, lo que:

implica que no tiene un cardcter-absolutg, sino que, como todos los derechos,

constitucionales, se encuentra,limitado por su interaccién con otros del
mismo rango, siempre y cuendo.no s¢ gltere sy nucleo esencial, por lo que
las restricciones al derecho & la propiedad en cualquier caso deben estar-en
consonancia con los, fundamentos del Estado. Democriético -y Social, :de

Derechp, y.de Justicia.que propugna nu,esi.ro Texto Constitucional.

En -este sentido, la|sentencia n®; 403, dictada por esta Sala el 24 .de
. feprero de 2006, delimitd, por|razones de interés| social, el derecho de

propiedad, en los.términos siguieptes:

“(...) En este conlexto, se aprecia que la Constitucién reconoce un derecho a
la propiedad privada que se configurq y protege, ciertamente, como un haz
de facultades individuales sobre las cosas, pero también, y al mismo tiempo,
cono un conjunto de deberes y obligaciones establecidos, de actierdo con 'lus.

leyes, en arencidn & valores o intergses de la colectividad, es decir, a lu-

Sinalidad o utilidad social que cnda dafegoria de bienes 0bjelo de dominio
esté llamada a cumplir.
Por ello, la fijacicn del contenido eaencral de la propiedad pnvada no puede
hacerse desde la exclusiva \perspectiva subjetiva del derecho o de los
intereses individuales que a éste subyacen, sino que debe incluir igualmente
lu necesaria referencia a la funcidn social, entendida no como mero limite
externo a su definicién o a su ejercicio, sino como parte iritegrante del
derecho mismo. i
La incorporacién de exigencias sociales, con fundamento en la wiilidad
individual y funcién social a).contenido del derecho a-la propredad privada,
que se traduce en la prevision legal de intervenciones publicas no
meramente ablatorias en la esfera de llas faculiades y responsabilidades del
propietario, es un hecho hoy generalmente admitido, ya que. en efecto, esa
dimensién social de la propiedad prwada en cuanto institucion llamada a
satisfacer necesidades colectivas, es en todo conforme con la imagen que de
aguel derecho se ha formado la sociedad contempordnea y, por ende, debe
ser rechazada la idea de que la prevision legal de restricciones a las
tendencialmente ilimitadas facultades de wso, disfrute, consumo y
disposicion’ o la imposicion de deberes positivos al propietario, hagan
irreconocible el derecho de propiedad como perteneciente al tipo
constitucionalmente descrito, en este sentido, cabe destacar que la
incorporacion de tales exigencias alla definicion misma del derecho de
propiedad responde a principios establecidos e intereses tutelados por la
propia Constitucién.
No obstante lo expuesto, cabe advertir que la traduccién institucional de
tales exigencias colectivas no puede llegar a anular la utilidad meramenfe
individual del derecho y, por tanto, la definicién de la propiedad que en
cada caso s infleya de las leygs o dg.las medidas adoptadas en virtud de las
mismas, por lo que eﬂa puede y 'debe ser controlado por esta Sala
Constitucional o por los orgarros _,iud:‘cmles en el dmbito de St respecrwas
competencias. i : ¢
Finalmente, debemos advertir’ que ntendiendo la propiedad privada; en su
doble " dimensidn’ como msnmcidu y como derem'm ‘subjetivo, ha
experimentado en nuestro siglo “na rransformac:dn {fan profunda que
impide concebirla oy como una Sigura juridica limiada exclusivamente al
tipo uabstracto descrito en el Con‘:go Civil, sino que la misma fl,a Sido
reconducida en Virtud de la progresiva fncarpor,acfdn de Sfinalidades
saciales relacionadas con el uso o aprovechamiento de los distintos n’pos de
bienes sobre los que el derecho de propiedad puede recaer, produmndou
una diversificacién de la institucion dominical en una pluralidad de
Sfiguras o situaciones juridicas reguladas con un s:gmﬁ.cado ¥ q!r:ance
diversos, como enire ellos podria citarse el aprovechamiento del suglo, asi
como la delimitacidn y restriccién del derecho de ed{ﬁcac:dn en ciertos
casos. (Vid. REY MARTINEZ, Ferrando, ‘La Propiedad anada en la
Constitucion’  Espanola’, - Centro  de  Estudios Consmucionar'
pp. 304-327)" (Ver lambién sententia n° ‘881, dictada por csta Sala €] 26 de
junio de 2012, caso: INSTITUTO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA DEL
MUNICIPIO IRIBARREN DEL ESTADQ LARA™). Negrillas de esta Sala.

En.conclusion, el derecho de propiedad puede verse afectado en aras

del interés social, sin que eslo signifique vulneracién a’los'principios y

garantias previstas en. la Constitucion de la Republica Bolivariana: de
Venezuela. !

Por otra parte, el derecho a:la vivienda encuentra su punto nodal en la
satisfaccion de una necesidad béasica de!todas las familias de tener un lugar
donde habitar, que el mercado inmobiliario, al concebirla como una
mercancia y su produccion como un negocio solo permite su acceso a
quienes tienen la capacidad econdmica para adquirirla y no como el derecho
humano que el Estado Democrético y ﬂocial de Derecho y de Justicia esta
obligado a g,aranl:zar a todos los ciudadanos; de’ ahi, la obhgac;én que tiene

el Estado de 1mp1cmcntar pohncas pubhcas eficaces de protecclbn que
permitan que todas las fam! |]I&I.5, lt_ldlcpendwnterqpnte clie 51_1 capacidad
econdmica, puedan acceder a una vivienda digna, mientras que el derecho de
propiedad rcsguardalla libertad de lés: ciudadanos:.de disponér de bienes

materiales sin que se les perturbe En el ejercic‘ic de dicha Iib'c'rtad_.

Se observa que la regulaczon legal que se haga de l‘as unidades
habitacionales dentro del marco de las polmcas publicas para satisfacer el
derecho a una-wv:el_lda-dlgna‘ng equHye:e! derecho a la propiedad, pero
debe: protegerse el acteso y manténimfento del ejercicio del derecho social!
con ladecuacion a cada 'situacién familiar, para que una vez cump]idasﬁ'caﬂaf,
una de las fases de las obligadiones adquindas. por una parte por'sl Estado y*
por la otra por los beneficiarios; esta ptopledad se transfiera del. Estado a Ia|l
familia' adjudicataria, evitandoi que ésta, en virtud' de su' vulnerabilidad:
econdmica, se vea presionadd a ceder su derecho ‘de propiedad parai’
satisfacer otras necesidades -miaterialés | en merioscabo del deirecho ala
vivienda que el bien inmueble a‘djudlcadu por, el Estado, esté' lla{nq.do a,

“. o= el
i il

cumplir en razon de su funcién social. |, g I _

Asi pues, toda propiedad tiene l.tna funcién social y tltﬁ elidaso de las:
unidades habilacionales que el Estado ha dastmado a km'antlw el derecho a
la vivienda de las fammas la misma swqrcunscnbe acumphr con, dlcho ﬁn.
por lo que debe excluirse la posibilidad de que los destinatarios de estos
planes sociales puedan verse privadas ;de su.derecho a.la vivienda por .
razones economicas que impliquen -ld transmision de la tenencia dei
inmueble 4 través de los mecanismos es'péculativos del mercado.

Es asi, que la propiedad,de un i'r:;mueble especificamente destinado
dentro de las politicas estatales para garantizar el derecho social de las”
familias de' acceder a una vivienda digna debe tener limitaciones que
impidan que la disposicién de la misma desnaturalice su funcién social,
impidiendo que se trate como cualquiér objeto del comercio que pueda
negociarse libremente ‘en el mercado sin una proteccién reforzada del
derecho que esta llamada .a satisfacer; de lo contrario, el derecho
constitucional a una vivienda digna podria ceder ante el ejercicio del derecho
a la propiedad si no cuenta con una pmtecmén reforznd.a para la familia a Ia
que se le adjudico el inmueble, razén por la cual cstos dos derechos en

|
principio compatibles resultarian contrapuestos

Esto no quiere decir, que l_gs Sala no permita la propiedad indivlidug].
por el contrario deben coexistir las distintas formas de propiedad (individual,
colectiva, familiar, multifamiliar, comunal, agraria y la indigena), respetando

los principios y devechos; copsagrades en: nuestra Conslltumén de la
Republica Bolivariana de Veneﬂle]a. ya que él contenidb del' derecho a la

vivienda es un valor superior del Edfddo de preeminencia de'los dérechos
humanos, enmarcado’en la ‘dignidad himara y 'la justicia social (Ver
sentencias nros. 1317/2011'y 1771/2011, respectivamente).

Es bor lello, que el otorgamiento de titulos dé pfcpie&ad sobre las
unidades de vivienda adjudicadds dehtro del marco de las politicas sociales

del Estado, solo puede darse; mediante: un. sistema que rigurosamente



428.024 GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Lunes 23 de mayo de 2016

garantice, que las familias no puedan verseiprivadasidel ejercicio del derecho
a la vivienda por la disposicion de] derecho a ld propiedad con'fines distintos
al que estd ligado elibien inmyeble, es: ;'.lecir su funcién social que garantizar
una vivienda digna de interés somal .razén ppr Ia cual esta f'nalldad se
constlluye en un limite intrinseco de] dcrecho de propledad sobre tales
inmuebles. | ‘

En este sentido, una Iegislacién-gu&ank;ponga la libre disponibilidad
del bien sobre la funciop social que tielrie una unidad h:_abitlacionjal adjudicada
por el Estado para garantizar, el derecho de las familias, de a:ppeder a una
vivienda digna, resulta contraria 3 los principigs rectorgﬁ del Estado
venezolano constituido como Estado Democrético y, Social de Derecho y de

Justicia y por tanto deviene inconstitucional y comojtal nula. Asi se declara.

De la regulacian del derecho dgl propiedad en la ley bajo analisis

El articulo 23 de la Ley sancionaéla establece el alcance del derecho de
propiedad de los beneficiarios de unida.ﬁes habitacionales adjudicadas por el

Estado. en los siguientes términos: i

“Los beneficiarios en cuyo favor se otorgue el correspondiente
documento protocolizado de propiedad, de conformidad con la presente
Ley, padrdn disponer libremente del bien conforme lo establecido en el
articulo 545 del Cédigo Civil ‘Sin embargo, una vez formalizada la
entrega en propiedad de la unidad de vivienda, no podrd ser candidato
para otros beneficios habitacionales, a los fines de asegurar la
oportunidad de nuevos optantes.”

Del precedente articulo, se desprende con claridad el objetivo de

transferir el derecho de propjedad. d¢ las unidades habitacionales, con la

expresa intencign de que los adjudicatarios a;quignes se les entrega Ja

prapiedad puedan disponer del mismo (enajenarlq o arrendarlo, per ejemplo)
de conformidad con loestablecidg en el articulo 545 del Cédigo Civil, el

cual es del sggulmle tenor: b :

“La propiedad és el derecho de u.Jar gozar y d!:poner de ina cosa de

manera exchaswa con 'las restricciones y obhgﬂcwnes esrabfecfdas por

la Ley.”

El comen.tdo del citado am-.ule de rango legal no contradr;,c Ic,

consagrado en el articulo 115 de la‘Constitucién que dlspone'

S( parantiza el derecho 4& propaedad Toda perrana tiene a’crecho al
uso. goce, disfrute y disposicion: de sus bienes. La propibdad estard
sometida a las contribuciones, restricciongs y obligaciones que
establezca la ley con fines de utilidad publica o de interés general. Sélo
por causa de wtilidad piblica o interés social, mediante sentencia firme
Vv pago oportuno deé justa indemnizacion, podrd ser declarada la
expropiacion de cualquier clase de bienes.”

Aungue no existe antinomia‘entre lo dispuesto en el Cédigo Civil y la -

Constitucién de la Repuiblica, llama la atencién que se haya preferido la
referencia a la norma legal preconstitucional para definir el alcance del
derecho de propiedad que se prdtende transferir a los beneficiarios de los
planes sociales del Estado en materia de, vivienda, en lugar de hacerlo a la

norma constitucional, lo cual -tal como:se desprende de la Exposicién de

Motivos de la ley objeto de este estudio- se hace con la intencién de.

desvincular la propiedad de las unidades habitacionales:de las restricciones

que tiene por su funcion social al servicio del interés general, de garantizar el

acceso a otro derecho fundamental, como lo es el acceso a la vivienda de las .

familias con menos recursos econdmicos.

En el mismo sentido los articulos 2 y 19 de la ley b‘ajo estudio

establecen, que el Estado debe ‘otorgar la propiedad plena de la unidad

habitacional y protocolizar el titulo que lo° acredite a favor de los

beneficiarios de las unidades de vivienda adjudicadas, sin que se imponga
algln requisito adicional para ¢l traspaso de un'bien publico del dominio
privado a un particular, ni algin tipo dé garantia que permita preservar la

funcion social del mismg para ‘:'1‘4? no ?pgreée_ tﬂ' 'me:paﬂo inmobiliario bajo

modalidad 'de venta & alquilerpor parte del'adjudicatario o' al mercado
secundatio de Hipotecas por péﬂé de alguna entidad financiera en favor de la
cual se haya constituido alguna garantld real.

Lo anterior, implican’a una desviaFién de Ja funcion 5qcia1 para la cual
fue concebida la unidad. de vivienda adjudlcada por el Estaqlo (3&:anﬂw el
derecho de vivienda de un grupo. fam1.11ar con escasos recursos econdmicos)
:,tgntf'lcandp por una parte un enriquecimiento fin causa de quien comercie
con dicho bien, Y por otra, que se estaria. desvinuandn el esﬁ)'aen.o que la’
“.Ouhddd en conjunto. a Uavés d;, los; q.mes prllcos, ha ;eallzadq para la
consecucion de'los ﬁnes del, Eatado Dq.mccrétvco y Sop:al de Derecho y, de

Justicia, materializado en la dotaclén de. w\«wndns dlgnas alas farmlla.s

Asi, no resulta plaumb]e;qge ]a_. ﬁgncxén social de la-prcpledad: de un
bien inmueble otorgado por el Estado para :satisfacer. el derecho
constitucional y prestacional-a- una vivienda digna pueda degenerarse para-:
satisfacer un  fin  distinto, como ~el emprendimiento  econdmico,
especialmente si se tiene en nl_uenu ;que éste también es un derecho
constitucional pero de caracter distintd, ubicado dentro de las libertades
individuales, pero que también trae consigo el rigsgo empresario que implica
la posibilidad de obtener ganancias pero mmbién la carga de asumir las
pérdidas, por lo que la vivienda familiar no puede ser la base del mismo, en
tanto que debe prmegefse especialmente por ser el dmbito material para el
desarrollo de la vida familiar ~objeta de proteccién en el articulo 75
constitucional- y no como un bien que pueda ponerse en peligro en procura
de mejoras econdmicas futuras e inciertas dependientes de los avatares del

mercado.

! ! I doa ) [

Lo anterior, se acentla ya que :el propio articulo 23 de la Ley bajo
estudio prevé que no podrd ser candidato para otros beneficios habitacionales
aquel al que se le haya otorgado la propiedad de una de estas viviendas, con lo
cugl el grupo familiar qué haya disi:uestb del inmueble para haoers:e de recursos
cconomicos con cualquier fin que fuere -10 cual esta previsto en el proPm articulo-
se veria exclutdo de Ia poliuca prestaclnna.] para’ satisfacer el derecho

constitucional de gmnnz.ar asu Fafpllm 4115 V‘Mcﬂda dlpﬂn quedando por tanto
desamparado en un derecho fundamental consagrado en la Con.sutumdn y que

debe ser satisfecho progresivamente por el Estado, lo cual wola el derccho ala

igualdad consagrado en ¢l articulo 21 constitucional.

Es por ello, que la trasferencia de la propiedad de este tipo de
inmuebles debe estar sujeta’a-ciertas limitaciones ~que se eliminan'en el
articulo citado ide la ley bajo' estudio!:para precisémente salvaguardar la
funcion social lque tienen 'y evitar qué se defraude Ja voluritad general
manifestadd a través de fas politicas dcl"‘Esf-a_dd'para-sa'tisfacer"e] acceso de
todlos, especialmente las familia$‘con n'i'enores:'recursoé cconéhdicos.-a una
vivienda dzgna ¥y no que dlCl‘IOS mmuebies sean uullzados para satlsfacer
apetenmaq econémicas pa::‘llculares' Eque no resultan de obhgalorm
cumplimiento por parte del Eslado ni forma parte de las cargas publicas que

deben soportar todos los cmdadanoa

Asi, en el marco del Estada Democratico-y Social de Derecho y det-
Justicia si bien no son incompatibles Ios derechos a una vnnenqla dlgne y el
de propiedad, los mismos se contraponen si: el EJBI.'CICIO del segqndo pone en
riesgo el primero, por lo que, es necesarlg que lq_Leglglaglcn 1mp9nga l}mltes
claros al ejercicio del derecho cle_propiel[dad po; cua_nté es el E.Istadg (quien
debe garantizar el acceso de las, familias a una vivienda digpa y no el
mercado, que en esencia redistribuye los bienes que en €l se.encuentran sin
ninguna valoracion ética en fayor de -10:5 que tienen mayores cé:apacidadcs
econdmicas para dominarlo, por lo que cigrtcs bienes, como la \fivienda, por

su funcion social deben estar pmtegidos del libre juego de la oferta y la
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demanda, especialmente si se trata de ilnrhuebles que han sido financiados y

ejecutados con un fin social especifico por el Estado.

En este sentido, |a expgriencia nos muestra en el. plano internacional
que cuando se deja al mercado la regulaé,ién del acceso de las personas a la
vivienda se corre el peligro de que una cr:isis econdmica se convierta ademas
en una de caricter social mds acentuada, en la que los ciudadanos pierden
derechos tan preciados como el de contar con un hébitat adecuado para sus

familias, tal como. ocurrié con: la gnsw \nmobﬂlana cn, los Estados Unidos de
América o los desahucms enel Rcmo d.c Espaﬂa qL'le. lmphcé que mtles de

personas tuweran que aba.ndona: sus hogares en prmlegm de satlsfacer
intereses cconomlcos (ver hfrps //acruaftdad rt cam/soc:edad(?93083s-eeuu-
cm:.r-demmparo-pobreza, hrm:/ﬁvww,bgrencte, com/origen-de-la-crisi is-

hipotecaria-y-financiera-en-los-estados\unidos. himl, http:/Mvww. elmundo. bs/
espanal ' 20f5!06/‘23/5.58805‘5f32704eb&0b8b45 7a.html), riesgo que no
resulta admisible en el marco dé un Estado Democratico y Social de Dérecho
y de Justicia que ha hecho grandes csfdlgrzos para materializar ‘el accéso de
sus ciudadinos con menos recursos econdmicos a habitar con sus familias en

una vivienda digna.

Al respecto, el Comité de Derechq$ Econémicos, Sociales y Culturales
de la Organizacion de Naciones Unidas,. en - su dictamen
n°E/C.12/55/D/2/2014, aprobado en sui55° Periodo de Sesiones, resolvio
- que Espana violé el derecho a la vivienda —consagrado en el articulo 1121 del
Pacto- que establece la obligacién de los Estados migmbros de garantizar el
derecho a una vivienda digﬁa . para ig:dcs los ciudadanos y garantizar
procedimientos adecuados a seguir en casos de desalojos, en observancia al
Pacto y a la Observacion General n® 7 (1997) del Comité, prdenain_d_ose,la
modificacion legislativa y la reparacidn efectiva que asegure la accesibilidad
a recursos juridicos para las personas que se enfrentan a procedimientos de
ejecucion hipotecaria, lo que en definitiva persigue e]i_rpinar la practica de
desalojos forzosos que devienen en la falta de hogar, cqnsiderada violacién

al derecho humano a la vivienda. |

Ahora bien, la diferencia que existe entre los derechos de libertad -que
incluyen al derecho de, propiedad- y log derechos pr_es}acionaie's -como el
derecho a la vivienda-, trae comp efecto la forma distinta en que los Poderes
Publicos deben garantizarlos. Mientras que para la realizacion de los clasicos
derechos de libertad es suficiente,que el Estado se abstenga de i:?'tervegir en
el ambito personal del titular de tales libgrtades, en el caso de }cfas der?chos
prestacionales estos requieren de los poderes de ejecucion del Estado para

progresivamente ser sgtisfechos, l{)clusp s poml;le que para cumplir con los
dCICChOS p: lestacionales se rethera mtetlvemr en la esfera de libertad de un

tercero. ;
La Constitucién no recogé una'concepcién abstracta v liberal del
derecho a la propiedad,'como ero ambito subjetivé de libre disposicion o
sefiorio sobre el bien objeto’ del ‘dominio reservado a su titulér; sometido
unicamente’ en su ejercicio’ a las lishitacionts generales q'u]c las " leyes
impongan para salvaguardar los legitimos derechos o lntcreses t‘fe terceros o
dei interés general. Por el contratio, la C'onsutucnon reconoce un derccho de
propiedad que se configura y protegt:, ciertamente, como ;un haz de
fadultades indi\'iduaies': sobre las cosa:s.'peru también y al mier!m tiempo,
como un conjunto de deberes y obligac'iq:nes estabkecidos, de acuerdo con las
leyes, en atencion a valores o mtereses de la colectwldad Es. dECII" a la
fi nalidad o utilidad social que cada catcgona de bl-‘:ma.'sg objeto de domlmo

|
..esté llamada a cumplir. (Ver sentencia dt_:.estg. Sala n®, 403/2006). . .

Finalmente, debemos acentuar que el derecho a la propjedad no queda

abolido en un Estado Social, sino que queda condicionado en muchas areas,

al interés social v, en ese sentido, deben.interpretarse las leyes, toda vez que
“(...) el fortalecimiento de la sociedad requiere del fortalecimiento del
propio Estado. Pero no ciertamente de ‘cualquier Estada’, sino de uno que
realice los valores demacriticos y. que reconaciendo sus responsabilidades
piblicas, sea capaz también de aceptar sus limites (...)". (Repensando lo
Publico @ través de la Sociedad. Nuevas Formas de Gestion Puablica y
Representacion Social. Nuria Curﬁ]l Grau. Nueva Sociedad, pag 17). (Ver
sentencia n°. 85 dictada por esta Sala el 24 de enero de 2002).

Por todo lo anterior, esta $ala _cqncluye que. la transferencia de la
propiedad de las unidades habitacionales adjudicadas por el Estado para
satistacer el derecho de las familias a una vivienda digna, de modo tal que
estas puedan disponer de dicho.s._ inmuebles sin ni;nguua_ limitacién que
resguarde la funcion social de di.cha propiedad, resulta contraria al interés
general materializado a través de las politicas del Estado para satisfacer el
derecho social de una wvmgda ngna para todas aquellas personas mas

débiles y \ulnerables todo eumah el marco de! los pnnclplos que rigen el
Estado Demmocritico ¥ Social ‘de Derecho y de'Justicia, razén por la cual

reésulta mconsurucmnal. Asi se declara,’

Del principio de proglresividad
El principio de progresividéq de los derechos 'ql:,lmanos, ‘en
concomijtancia con la prohibicipn de la _rlegresiv_idad se encuentra consagrado
en el articulo 19 de la Constitucié'q de la Republica _qu]iva.ﬁajnaﬁe
Venezuela, ademés de estar establécido en, las normas ‘de derecho
internacional que hacen pam: de] bluq}m de. la constltuclonqhdad, tal como el
articulo 2 del Pacto Iulemamqnal dq Derechos Eccnérmoos. Socla]es y
Culturales, se establece: “Cada uno de los Estados Partes en el prs.ssmc Pacto

se compromete a adoptar medidas, fanto por: separado como - mediante la

asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y té

hasta el mdximo de los'recursos de que' disponga, para Iogmr pmgnslmmente, .
por todos los medios apropiados, inclusive en parl:culqr la adlopcion de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos” - Del mismo
modo, el articulo 11.1 del referido Pacté prevé que: “Lo.s Es:ado!s ‘Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de wda aa’ecuada
para si y su familia, incluso alimentacion, »e.mdo y vivienda adscuados, yauna

mejora continua de las coud(cmues de gmreucm O Negrlllas de-esta Sala.
i
Asi las cosas, la Ley bajo anlisis plantea la ‘ prograsmdad" del

“derecho de propiedad” y la omite en cuamo a la sansf'acmbn del “derecho a
la vivienda” y “la proteccién a la famma En conse.cuenc:a cons;derando los
elementos de la ley bajo estudio al aplrl}-_:ar el test do; no regresividad, el cual
se constrifie a determinar si la nueva norma es regresiva, v%ale decir, si afecta
minimos imperceptibles de los derechos sociales en violacién del nicleo
esencial de tales derechos al no 6torg:af una proteccién més favorable que la
existente (i’fa’. Corte Constitucional de Colombia, C644 de 2012).

En este sentido, en el tc;st dfe.,lla proporcionalidad en materia de
regresividad la Corte Constitucional d; iColombia ha utilizado tres (3) pasos
que se plamean enel jLIlClO dc 1gualda.d es decnr. el principio de idoneidad,
qiie consiste en verificar si la medlda u;ne un f'm legitimo'y ur|| presupucsm
constltucmnal que lo justifi que, necr.ndad que Iva]nra' si de todas Ias
medldas posibles el 1leglsladi::r escogiié la merws regreswa y el uInmo
presupuesto a verificar es la pmpompnahdad que qons:ste en: Fonfrontar cf
prlnmp:o de no regres:vldad con otws prmclpms consutucwnaies como
garanna de soslemblhdad dei s1sterna o prmczpms de unlwersahda(f
solidatidad y eficiencia, : ':

Aplicando el mencmnado Eest de reg,rc:smdad se observa (i) que con

la aplicacion de la iey no se ag:egan ni amplian prerrogatwas a las
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condiciones precedentes, en virtud de establecerse en la ley vigente, el
registro del titlo de propledad para . las familias adjudicatarias, hecho que
desconoce la ley bajo estudio, cveando una mscnpcmn reglstra] que
generaria un solapamiento de titulos y p_ur tanto precariedad en la propiedad;
(1i) la interpretacion favorable ante cﬁalquier controversia no hace otra cosa
que seguir la legislacion aplicada al -débil juridico y la prohibicién de
desalojos arbitrarios también se ericuentra contenido en la legislacién
vigente v (iii) se presenta el derecho de propiedad en el marco de los
derechos de libertad, -que limita la participacion del Estado-, en detrimento
del derecho a la vivienda como deber prestacional pér parte del Estado, que
requiere del retorno ‘econémicd qué' implica el pago por las unidades
habitacionales ‘para ampliar la'ejecucién de las dbrés para 'éarant‘izar la
satisfaccion del derecho a la vivienda 'a més familias dentro de un sistéma

sustentable.

Confirma lo expuesto la presencla que tlene en’ el ordenam:énto
juridico venezolano las dlsposrcmnes normativas vlgentcs las cuales definen
el régimen de bienes, dcrechps ¥ obhgacwnes en el ejercicio del derechoa la
v mend*{ y a la propiedad, amnarcadas en la Gran Misién Vivienda
\',enezuela. como politica de. Es;e‘x_do para resguar_dar y garantizar ese interés
social, a saber: (i) Ley del Régimen, de Propipdad;,de las Viv;i_endas de la
Gran Mision Vivienda Venezuela, (ii] Ley Contra el Desalojo vy la
Desocupacion r\rbltrana. de Vl\n;ndas,‘(m] Le)' Especial de Regularizacion

y Ordenamiento de la' Tenanczalde Tral’p'as de lbs Asentammntos Urbanos y
Periurbanos, UV) Ley de Pmleccmn Contra la Estafa lnmoblhana (v) Ley

Organica de Emergenma para Terrenos y Viviendas, (vi) Ley para la
Determinacion’ del Justiprecio “de Blenes Inmuebles en los' Casos de
Expropiacithes de Emergentid on files de Poblamiento y Habitabilidad
Valordcion de Terrenos de la Gran Mls:on Vlv1enda|VenezueIa y. (vn] Ley
dél Régimen Prestacional del'Régiimen de Vivienda y Hébn;t ’

| 14 s :
. la Ley sub examine abandona el caréctcr soctal del derecho

fundamental a la \.w.enda en favor del mercado lucratwo con base en n’q:

libre disposicion del mmueb!e ba_m el supuesm de consutulrse en, el
mecanismo  de apa!ﬂncmmen.’o para la mclmmn ﬁnanaera y de

)
emprendumemo como exprcsamcntei Se dcten‘mna en la Exposwmn de

Motivos de la referida Iey '

De lo anterior, se desprende una’ rcgresmn en cuanto a la naturaleza’

* del bien juridico cbjeto de proteccion vdérecho a'la vivienda- definida en la~

ley como una mera necesidad de camw#o cuando en realidad representa la

satisfaccion de un derccho fundamental cbnsntucmnal que se ha consolidado-

en los diversos planes habitacionales éj'qcutados por el Estado, mediante la
implementacion de politicas sociales en: materia de vivienda orientadas al
cumplimiento progresivo del derecho de las familias menos favorecidas,

especialmente a través de la Gran Mision Vivienda Venezuela.

En consecuenciala ley, 4l ser regresiva, deviene inconstitucional, ya
que por mandato del articulo 19 constitucional la garantia de los derechos
constitucionales debe celirse al principio de progresividad. Asi se declara.

i

De la condonacién de las deudas

Establece la ley en su Disposicién Final Segunda y en el segundo
parrafo de la Disposicion Transitoria Primera, la condonacion de todas las
deudas contraidas por los beneficiarios de la presente normativa, asi como de

aquellos pagos o subsidios que sean necesarios' realizar con ocasion del

otorgamiento del Here:cho dqlpml:;iedaqliguen se regula; poriende, todas las .

personas consideradas. beneficiarias obtendrian el titulo de propiedad sin la

realizacion de pago alguno a faver de drgano o ente piblica..

En este sentido, cabe sefialar que los inmuebles son de la Republica, o
del ente publico que los haya ejlecutgdo. hasta tanto los adjudicatarios no
cumplan C(!m las ob]ig!déioncs pactadas, de modo que la condonaciéu de la
deuda a los 1djudicau\'ribs, al nd'encdr&irarﬁe en las atribucione's' conferidas
constitucionalmente a la Asamblea N‘aaonal implica una usurpacrén de
funciones, por cuanto eel invaden las comp:tenmas de la rama e_;ecuuva del
Poder Plblico, 'que es a quien cotresporide la administracién dé la hacienda
piblica. De alli que las actividades qﬁc' realicen los érganos que ejef-'cen el
Poder Publico deban sometgrseéﬁ la Constitucién y las leyes, por lo que
aquellas que no le estén atribujdas por las mismas resultan, contrarias a

derecho y por tanto nulas. :

En efecto, la Asamblea Nacidhal en la ley sancionada usurpa’
funciones del Ejecutivo Nacional y de: otros entes estatales al pretender la
disposicion de bienes de cardcter publico a través de la condonacién de las
deudas, interfiriendo en la relacién juridica entre las familias adjtfldicatarias y
¢l érgano estatal que financio las viviendas otorgadas dentro del ?ifnbilo dela
Gran Mision \-’ivienda;Venez_uelfi;meqiahte un dcto de (Iiisposic_:ilzfm que no le
corresponde segin el reparto de'dcmpetgncias elstablec';do.en anlestro.Texto'

Fundamental, !

En este sentido, la Constitucién en su articulo 236, ordiﬁal 11 I.*;eﬁafa-
que: “Son atribuciones y obligaciones del Presidente o Presm’ema de la
Repuiblica: (.) 11. Administrar u'a Haczenda Publica Nacwna!" por lo que
al Presidente de la Republica como admlmstra.dor de ]a Hamenda. Piblica
Nacional le corresponde, en el e_}erclcm de la accién de gobierno tomar, a
través de los organos, del Ejecutivo Nacional, las. dccxsnones‘ medidas e
instrucciones que considere Ipemnq:rlnes para evaluar las situaciones
particulares de la capacidad econémica de los grupos familiares para el pago
de las viviendas o la condonacwn de deudas de unidades habitacionales de la

Gran Mision Vivienda Venezuelg y ol,.rﬂs programas-del sector publico que
han sido construidas con -recursos finapcieros pro,vemen_w;_ del . erario

publico. Igual distincion debe hacerse: con relacién aaquellos inmuebles que
hayan sido destinadosia la sansfaccmn de vivienda de grupos fam;ha:es por
parte de ptros_entes , puablicos ; con lpersanahdad Juridloa prcpla' cuya
disposigion de los bienes les cm_-re.qunde, sin: que sea una potestad de la

Apamblea Nacional subrogarse en el ejercicio de su voluntad. i

Es importante resaltar, que la) ¢bndonacién ‘de’ deudas de utidades
habitacionales de la Gran Misién 'Viviehi.da Venezuela ¥ otrds programas'del
sector publico, aunado' a la transferencia sin limitaciones de 14 propiedad
antes analizada, traeria como consecu'edcia queé el fin y cometido del Estado
en la satisfaccion de la vivienda como_dérecho quede desvirtuado, al permitir
la disposicion inmediata de la unidai:i habitacional que. facilmente seria
susceptible de ser colocada en el mergado secundario inmobiliarie con las
distorsiones propias- de la especulacion financiera, -en -perjuicio de los
destinatarios de la politica publica, que son las familias con mayores
necesidades, que en virtud de ello pueden verse constrefiidas a desprenderse
de los bienes inmuebles o a hipotecalrluslen favor de los operadores del

mercado inmobiliario.

Por otra parte, la referida condonacién general de las deudas resulta
una contravencion a los principios que. orientan al sistema de la seguridad
social como la solidaridad y el deber de contribuir con las cargas publicas ya
que no tiene en consideracion '}os preceptos ¢onstitucionales del Estado
Democratico Social de Derecho y de {usticia consagrados en la Constitucién

de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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La anterior afirmacion se basa en el hecho de que el acceso, a una
vivienda digna es un derecho auténomo previsto en el articulo 82 de la
Constitucion, que establece que su satisfaccion progresiva es obligacion
compartida, enfre los ciudadanos y ciudadanas, y el Estado ,_én todos sus
ambitos, pero a su vez la vivienda es incorporada como una contingencia a

ser protegida v amparada en el derechd a la seguridad social pircvisto en el
articulo 86 eiusdem y que tiéne por mandato el desarrollo de un ststema 'de

seguridad social donde la vivienda es v’na prestacibn del misnio. '

" Eneste sentido, el articulo 36 préce.pt&a los principios orientadores del
sistema de seguridad édcial, en cuanto debe'ser tniveérsal, integral, eficienlte,
de' financiamiehto solidario, unitarid, participativo y dé ' contribuciones
directas ¢ indirectas, Adéiés, la normé constituional sefiala que'la ausencia
de-capacidad contributiva no serd motivo para éxcluir a las persbnas de su’
proteccion.

Asi, la vivienda vista como una prestacton de la segurldad social tiene
un’ aleance universalista de prowccwn a los sc::lores de la pob}acwn que
tengan o no capacidad contributiva para c_ubnr los costos econdmicos de esta

contingencia.

La condonacién de las deuda$ contraidas por todos los beneficiarios de

la 'politica 'publlca de vivienda, sin ‘una justificacion ' real| o estudio

socioeconémico que indique la necesiaéd de ello para cada ca.éo, entra en
contradiccion con los pr'inciplos constiticionales y los valores suﬁeriores que
deben inspirar al ordenamiento juridico venezolano pi-evistols en el articulo 2
de la Constitucion, como son la solidaridad y la responsabilidad social, asi
como con los fines del Estado previstos en el articulo 3 de la Carta Magna, el

cual sefala:

“Articulo 3. El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el
desarrollo .de la_persona:y el respet u_dignidad, el ejercicio
democrdtico de la voluntad popular, la construccion de una sociedad
Jjusta y amante de la paz, la promocion de la prosperidad y bienestar del
pueblo y la garantia del cumplimiento de los principios, derechos y

deberes reconocidos y consagrados en esta titucion.

La educacion y el trabajo son los procesos fundamentales para alcanzar
dichos fines". (Subrayado de la Sala).

Aunado a ello, en el articulo 75 del Texto Fundamental se establecen
los valores que deben guiar a las relaciones familiares dentro de la sociedad,
al establecer que: “(...) Las relaciones familiares se basan en la igualdad de
devechos v deberes, la_solidaridad, el esfuerzo _comun, la comprensicn
mutia y el respeto reciproco érz:re';.;ms fmegrgnfe_s-(.. ‘)’

Con base en los anteriores pnncmms la familia debe contribuir desde
sus posibilidades con el rol del Esl.ado Dcmocréuco Soc1al de Derecho y de
Justicia, entuna especie de re!ar:lén asomatwa de las pohtlcas de seguridad

social en general y de la vivienda en pamcular

De esta manem, en el scntldo més amplio del ten‘nmc; “segundad
social” la politica de vivienda cl;splegq.da porel Ejecynvo Na.cxgna]. nojniega
en moda aiFuno que gyienes tengan capacidad econémica ¢ontribuyan en el
pago de las unidades habitacionales asignadas o, adjudicadas, en la medida
de su capacidad economica, en Iooncracién de los principios de solidaridad y

participacion con la seguridad speial. | |

En el mismo sentido, el Texto Constitucional establece en sus
articulos 133, 134 y 135 -insertos en el Titulo III, Capitulo X: “De los

Deberes"- los deberes de solidaridad social, de contribuir con los gastos

* puiblicos y las obligaciones que tienen, los particulares en la responsabilidad

social y solidaridad, lo cual implica la corresponsabilidad entre el Estado y
sus ciudadanos. Todo ello, va en consanancia con el fin del Estado Social .de

Derecho de resolucién de los desequilibrios sociales. |

Por otra parte, las politicas habitacionales de la Gran l:\disién Vivienda
Venezuela y otros programas del sector piblico se han soportado:en recursos
financieros de la Hacienda Piblica ot!drgéndules una finalidad:de cardcter
redistributivo de intervencion social en la satisfaccion del derecho a la

vivienda. El efecto inmediato de condonar las deudas de los beneficiarios de
csta politica social va en contra.venclonl de la intervencién subsidiaria del
Estado para dar igualdad de opcnunidades a grupos familiares Y facilitar su

responsabilidad en la pc]mca de Ia cual son sujetos beneficiarios.:

De este modo, la condonacién mdlscnmmada de todas las deudas es
contraria a los deberes constitucionales de solidaridad y, de soportar las
cargas plblicas que tienen todos los ciudadanos, ademds de ser una afrenta
la dignidad de los nicleos familiares que si bien tienen derecho a acceder a

una vivienda digna, también itienen' que -aportar en la medida de sus
posibilidades en la retribucion -_.de las cargas pﬁbli_ca.s- para que idicho

beneficio pueda progresivamente amp]jai'se a mas far_nilias, gl i

En este sentido, la politich publica pard-garantizar | dedeso e las
familias a una vivienda digna en";el m:arto del Estadb Demlocratico y Social
de Derecho y de Justicia.no, debe cqnfundirse can la dem;ligogia o el
clientelismo, va que la satisfaccién dg yn derecho constitucjonal: no es una
prebenda sino la consecpcion de un ﬁni. social que debe ser soportado por
todos los integrantes de la sociedad en la medida;de sus posibiLi;iadesI:como '
aporte a las cargas publicas y tiene ai:arejadp_ ademés el aporte de los
beneficiarios de dicha  politica : pﬁbliéa en ‘el marco.de los deberes

constitucionales que todos los ciudadanos deben cumplir,
. | ;
Del andlisis anterior, esta Sala concluye que la Disposicién’ Final

Segunda, asi como el segundo parrafo dé la Disposicion Transitoria Primera

“de’la Ley sancionada, referidas a’la condonacién de las deudas contfaidas™

por los beneficiarios de las unidades de vivienda construidas en el marco de
la Gran Mision Vivienda Venezuela o de cualquier ofm programa de] sector
publico, deviene en inconstitucignal, no selo por ser una usurpacién de
funciones y por tanto, nula por la incompetentia constitucional, del .drgano
que la dicta, sino también porque resulta una contravencion a los principios
que orientan al sistema de seguridad social como la so_lida.rida.d y el deber de
contribuir con las cargas publicas. Por otra parte, tal disposicion no tiene en
consideracion los principios consutuclonales del Estado Democrénco Soclal

de Derecho y de Justicia precedentemente expuestos Asf se dec]ara

De la Inconstitucionalidad.dela Ley, = |

Del analisis que se ha hecho' de la Ley de:Otorgamiento de Titulos de
Propiedad a ‘Beneficiarios de.la Gran Misién Vivienda Venezuela y Otros
Programas Habitacionales del Sector Pablico se concluye que la finalidad de
la ‘misma es otorgar gratuitamente  la - propiedad de las unidades
habitacionales adjudicadas por el Estado;a los beneficiarios de las politicas
plblicas realizadas para satisfacer el derecho de las familias a una vivienda
digna, para qué en el ‘ejercicio’de la. prdp'ie'dﬁd plena de las unidades
habitacionales puedan los a.djudwatancs deilas mismas disponer: de ellas con
el explicito fin de apalancar’el’ phtrlmomo familiar y el emprehdimiento, es
decir, convertir el bien inmueble qlestmado a garantizar un derecho social en

ung mercancia susceptible de ingresar al.mercadlq para ser transada,

Lo anterior :mphca que el gran esﬁ.Lerzo que ha hecho la sacledad a

través de las politicas estatales como la Gran MJSlén wanda Vcnezuela en

t |
la cual todos los conlrlbuyenws han aporl.ado par'a que ]a.s fam:llas con
mayores nucestdades materzales]accedan al derecho constuucmnal a una

H [ I
H\l»nda digna se vea deswnuado, por. cuanto se qsta.nan pnvuuz.a.ndc los

bles anur.hlt..s dcsunadns a .tal f'n s1n nlnguna Conlrﬂprestaclén, en
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bene l"ul:io del mercado iumol.ulilia% y el sector financiero ciue lo sustenta, ya
que por las propias nccemdades econmmcas de las personas con menores
ingresos v por no prever esta ley mngun mecamsmo que las pmteja poar:an
ceder o hipotecar las propmdnd"s que se les adJudlca sin nmguna limitacion,
engmsando asi la apetencna del mefcado inmobiliario vy del mercado
secundario de deuda, ! : e ' :

Los derechos de propiedad y libertad econdmica est'éniﬁgaranliz.ados
por la Constitucion, ‘pero no son dd cardeter prestacional 'y no es la
colectividad quien debe sustentar el crecimiento econdmico de algunos a
través de la privatizacion de bienes coristruidos con recursos piblicos, pero
si es un deber solidario de todos contribuir con las cargas publicas, entre
ellas, garantizar que 'progrésivamente-ftodas las familias accedan a una
vivienda digna, por lo que poner en riesgo la titularidad de este derecho
social en funcion de colocar en el mercado especulativo los inmuebles
destinados a un fin social, para en definitiva beneficiar a quienes ejercen el
dominio econdmico de tal mercado, especialmente el sector financiero,
rasulta coritrario al espiritu constitucional del Estado Democratico y Social
de Derecho v de Justicia. g

En conclusion,'la Ley de: Otorgamiento de ‘Titulos de Propiedad a
Beneficiarios de la Gran Misién Vivienda:Venezuela y Otros Programas
Habitacionales del Sector Piblico resulta en su conjunto inconstitucional por

cpanto, como S€ evidehcid en: lds lineas precédentes.'contrawene los fines
del Estado. Democratico y Soclal de Derecho y de Justicia al no garantizar

quc el ejercicio progresivo del darechc de las familias a una vwmnda dlgna
no ceda ante el derecho de propiedad, al pmpender que las umdades
habuacmnaies m;,reseu al mercado especulatwo, para favoreccr a quwncs
CJETL\':II el duzmmo del m1am0 en detrimento de quienes a.mcman de una
protecclon reforzada por panc dcl Estado, ademas de que para su sancién no
se habria cumplido con las formaildades esenciales del procedimiento de
fr:rmacmn de leyes previstas en la Co-1sntuclon yen el Reglamento I.ntenor
y de Debates de la Asamblea Nacional.

Aunado alo antermr la Asa.mblea Nacional incurrié en usurpamon de
funciones del Dlrccmr de la Haczenda Publica Nacional -Presidente de la
Republica- al condonar las deudas contraidas por los beneficiarios de esta
politica pablica en menoscabo de los principios rectpreé de la seguridad
social y de los deberes ciudadanos de so]i@agi_ldadj y contribucién con las
cargas plblicas. : SElL ,

Es por todo lo Ianteridr,' 'qﬁe la Ley de Otor;gamienla de Titulos de
Propiedad a Beneﬁciﬁos de la Gran Misién ‘Vivienda Venezuela y Otros
Programas Habitacionales del Sector Publu:o resulta un subterﬁ.lglo para
colocar los inmuebles destinados por. el Esmdo ala satlsfacmon de un
derecho social como:la vivienda en bencﬁcm del mercado financiero y
resulta contraria a los: ]'Jostuilados" constitucianales previstos en los articulos
2.3.75, 82, 86, 133 y'135 del 'Jextu Fundamental por lo que esta Sala debe

declarar su mconst:tucnonahdad Asise decide.
|

] . I

DECISION

Por las razones que anteceden, este Tribunal Supremo dé Justicia; en
Sala Constitucional, administrando justicia en’nombre de’ la Repiiblica por
autoridad de la Ley, declara'la: INCONSTITUCIONALIDAD de la Ley de
Otorgamiento de Titulos de Propiedad a Beneficiarios de la Gran Misién
Vivienda Venezuela y Otros Programas Habicacionales del Sector Piblico,

sancionada por la Asamblea, Nacpnal en Seswn Ordinana del 13 de abril de
2016. En consecuencia, SE ORDENA la pylbhcamon mte.gra del presente

fallo en la Gaceta Oficial de la Repibli¢a Bolivariana de Venezue]a yenla

Gaceta Judicial, en cuyos sumarios debera indi¢arse lo siguiente: “Sentencia
de la Sala Constitucional del Tr:;?unaf Suprem de Jumcfa que declara la
inconstituclonalidad de'la Ley'dd Omrgamcen!o'de Titulo de,)’rop:édad a
Baneficiarios de la Gran Misién Vivienda Venezué!a y Otro& Proérama.r
Habitacioniles del Sector Piblicd, sancwnada por t'dAsambiea Naciohal en
Sesion Ordinaria del 13 de abril'de 2016". © "+ "

Publiquese, registrese’ y drchivebe el expediente.’ Refr:iitase 'copia

' hY

certificada del fallo al Presidente de lh Repﬁblica!iy.‘g al Presidente'de' 12
Asamblea Nacional. i : :

Dada, firmada y sellada en a] Salén de Dcspacho de la Sala
Constitucional del Trlbunal Supremo cle Jusucia, en Cmc.as, a Ios( ob)d:as
del mes de mayo de dos mil d[ec:sels {2016) Afios: 206° de la

Independencia y 157° de la Federacion.

La Presidenta,

El V:ceprestdente.

—_=
"ARCADIO DE JESUS DELGADO ROSALES:
Los Magistrados,

CARMEN ZULETA DE MERCHAN

LUIS FERNANDO DAMIANI BUSTILLOS

INICIA SUAREZ ANDERSO
Ponente

El Seeretario
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